
 
บทที�  ๒ 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 

ในการวิจยัครั� งนี� มุ่ง “ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการ
ในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่” ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที1เกี1ยวข้องโดยแบ่ง     
หวัขอ้เรื1อง ๖ หวัขอ้ ดงันี�  

๒.๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี1ยวกบัประสิทธิภาพ 
๒.๑.๑ ความหมายของประสิทธิภาพ 
๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี1ยวกบัประสิทธิภาพ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี1ยวกบัการบริหาร 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี1ยวกบัการบริหาร 

๒.๓ แนวคิดเกี1ยวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ 
        จงัหวดัแพร่ 
๒.๕ งานวจิยัที1เกี1ยวขอ้ง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัประสิทธิภาพ 

๒.๑.๑  ความหมายของประสิทธิภาพ 
นกัวิชาการหลายท่านได้ให้คาํนิยาม และความหมายที1เกี1ยวขอ้งกบัประสิทธิภาพซึ1 ง      

มีความหมายแตกต่างกนั ดงันี�  
ราชบัณฑิตยสถาน๑  ประสิทธิภาพ หมายความว่า ความสามารถที1ทาํให้เกิดผลใน     

การงาน 
สมใจ ลกัษณะ ไดใ้หค้วามหมายเกี1ยวกบั ประสิทธิภาพ วา่เป็นเรื1องของการใชปั้จจยัและ

กระบวนการในการดาํเนินงานโดยมีผลที1ไดรั้บเป็นตวับ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน

                                                 
๑ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี

บุคส์พบับลิเคชั1น, ๒๕๔๖), หนา้ ๖๖๗. 



 
 
 

๘ 
 

ใดๆ ซึ1 งผลที1ได ้อาจแสดงออกมาในรูปแบบของค่าประสิทธิภาพในลกัษณะของการเปรียบเทียบ 
ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกบัผลกาํไรที1ไดรั้บ ซึ1 งถา้ผลกาํไรมีค่ามากกว่าตน้ทุนก็ยิ1งแสดงถึง
ความมีประสิทธิภาพมาก ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตวัเลข แต่แสดงถึงการ
บนัทึกลกัษณะการใช้เงิน วสัดุ คน และเวลาในการปฏิบติังานอย่างคุม้ค่าและเหมาะสม ประหยดั 
ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจาํเป็น รวมถึงมีการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการที1เหมาะสม สามารถ
นาํไปสู่การบงัเกิดผลไดเ้ร็ว 

สมพงษ์ เกษมสิน๒ ได้ให้ความหมายที1เกี1ยวกับประสิทธิภาพว่า การดาํเนินงานให้
เป็นไปตามรูปแบบที1คาดหวงัไวห้รือกล่าวอีกนยัหนึ1 ง คือ การทาํงานที1ทาํให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และการพิจารณาวา่การทาํงานใด มีประสิทธิภาพหรือไม่ ก็พิจารณาไดจ้ากผลงาน 

ทิพาวดี เมฆสวรรค์๓ ชี� ให้เห็นว่า ประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึง
ผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ1 งที1วดัได้หลายมิติ ตามแต่วตัถุประสงค์ที1
ตอ้งการพิจารณา คือ 

๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วสัดุ เทคโนโลยีที1มีอยูอ่ยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดการสูญเสีย
นอ้ยที1สุด 

๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การทาํงานที1
ถูกตอ้งไดม้าตรฐาน รวดเร็ว และใชเ้ทคโนโลยทีี1สะดวกกวา่เดิม 

 ๓. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การทาํงานที1มีคุณภาพ      
เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกาํไร ทนัเวลา ผูป้ฏิบติังานมีจิตสํานึกที1ดีต่อการทาํงานและบริการ 
เป็นที1พอใจของลูกคา้หรือผูม้ารับบริการ 

 ธงชัย  สันติวงษ์๔ ได้ให้คาํนิยามเกี1ยวกบัประสิทธิภาพว่า เป็นกิจกรรมทางด้านการ
บริหารบุคคลที1เกี1ยวขอ้งกบัวิธีการ ซึ1 งหน่วยงานพยายามที1จะกาํหนดแนวทางปฏิบติัที1แน่ชัดว่า
พนกังานของตนสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมาก หรือนอ้ยอยา่งใดอยา่งหนึ1ง 

 
 

                                                 
๒สมพงษ ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๑๙), หนา้ ๑๒. 
๓ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๔), หนา้ ๒. 
๔ธงชยั  สนัติวงษ,์ ประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั

รามคาํแหง, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๙๘. 



 
 
 

๙ 
 

๒.๑.๒    แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัประสิทธิภาพ 
พระธรรมโกศาจารย์ ศ.๕ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) ไดอ้ธิบายถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษย์

ไวว้า่ การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัการเรียน
การสอนให้สอดคลอ้งกบัพฒันาการและวุฒิภาวะของผูเ้รียน โดยที1พระพุทธเจา้ทรงเปรียบเทียบ
ความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเขา้กบับวัสี1 เหล่า และทรงจาํแนกประเภทของบุคคลที1จะ
เขา้รับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที1สําคญั คือ พระพุทธเจา้มุ่งให้ผูเ้รียนลงมือปฏิบติัด้วย
ตนเอง ตวัอยา่งเช่น การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ1มตั�งแต่การรับคนเขา้มาบวช ที1ตอ้ง
มีการกลั1นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การ
อุปสมบทแก่กุลบุตร เมื1อบวชเขา้มาแลว้ พระบวชใหม่จะตอ้งไดรั้บการฝึกหัดอบรมและการศึกษา
เล่าเรียนจากพระอุปัชฌายโ์ดยอยูภ่ายใตก้ารปกครองดูแลของท่านจนครบ ๕ พรรษา 

ชุบ กาญจนประกร๖  ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพเป็นแนวความคิดหรือความมุ่งมั1น
ปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอนัที1จะทาํให้การบริหารราชการได ้       
ผลสูงสุด คุม้กบัที1ไดใ้ชจ่้ายเงินภาษีอากรในการบริหารงานประเทศและผลสุดทา้ยประชาชนไดรั้บ
ความพึงพอใจและผลประโยชน์สูงสุด 

สมยศ  นาวีการ๗  ได้กล่าวถึงแนวความคิดที1 มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานในองคก์าร ซึ1 งมีปัจจยั ๗ ประการ คือ 

๑. กลยทุธ์ (Strategy) กลยทุธ์เกี1ยวกบัการกาํหนดภารกิจ การพิจารณาจุดอ่อนจุดแข็ง
ในองคก์ร โอกาส และอุปสรรคภายนอก 

๒. โครงสร้าง (Structure) โครงสร้างองคก์รที1เหมาะสมจะช่วยในการปฏิบติังาน 
๓. ระบบ (System) ระบบขององคก์รที1เหมาะสมจะช่วยในการปฏิบติังาน 
๔. แบบ (Styles) แบบของการบริหารของผูบ้ริหารเพื1อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
๕. บุคลากร (Staff) ผูร่้วมองคก์ร 
 ๖. ความสามารถ (Skill)  
๗. ค่านิยม (Shared Values) ค่านิยมร่วมของคนในองคก์ร 

                                                 
๕พระธรรมโกศาจารย ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๓๙. 
๖ชุบ  กาญจนประกร, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๔), หนา้ ๔๐. 
๗สมยศ  นาวกีาร, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ดอกหญา้, ๒๕๓๘), หนา้ ๕. 



 
 
 

๑๐ 
 

ฐิตินันท์  สุวรรณศิริ๘  ไดก้ล่าวถึงงานของเฮอร์เบิร์ด เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon 
1960)  ได้กล่าวว่า ถ้างานใดมีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ดูจากความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยันําเข้า 
(Input) กับผลิตผล (Output) ที1ได้รับออกมา ซึ1 งสรุปได้ว่าประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิต ถ้าเป็น
หน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผูรั้บบริการเขา้ไปดว้ย เขียนเป็นสูตรดงันี�  
  E = (0-1) + S  
  E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 
  O = ผลผลิตหรือผลงานที1ไดรั้บออกมา 
  I = ปัจจยันาํเขา้หรือทรัพยากรทางการบริหารที1ใชไ้ป (Input) 
  S = ความพึงพอใจในผลงานที1ออกมา (Satisfaction) 
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เป็นเรื1 องที1มีความสําคญัอย่างยิ1งต่อการดาํเนินงานของ

องคก์ร เพราะการบริหารเป็นเครื1องมือสาํคญัที1จะนาํไปสู่ความสาํเร็จ หรือความลม้เหลวขององคก์ร 
ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื1องบ่งชี� ให้เห็นถึง
ความเจริญกา้วหนา้ของสังคม ความเจริญกา้วหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นลกัษณะการ
ทาํงานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองค์กรซึ1 งมีการวินิจฉัยสั1งการ การบริหารจึงเป็นเรื1องที1น่าสนใจ
และจาํเป็นต่อการที1จะดํารงชีวิต ของมนุษย์ในสังคม นักบริหาร นักวิชาการหลายท่าน ได้ให้
ความหมายของการบริหารไวห้ลายทศันะ ดงันี�  

พุทธทาสภิกขุ๙ ไดก้ล่าวถึงการบริหารวา่ เป็นการดาํเนินไปไดแ้ห่งกิจการที1กระทาํดว้ย
ปัญญา กระทาํด้วยความหวงัและต้องทาํเพื1อสังคมหรืออย่างน้อยที1สุดคือทาํเพื1อตัวเอง ต้องมี      
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุปสรรคดว้ยสติปัญญา 

พระราชญาณวิสิฐิ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)๑๐ กล่าวว่า การบริหารหมายถึง การปกครอง 
การดูแลรักษาหมู่คณะและการดาํเนินงานหรือการจดัการกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองค์กร

                                                 
๘ฐิตินนัท ์ สุวรรณศิริ, “การจดัการความรู้ของผู้ตรวจประเมนิระบบคุณภาพ สํานักงานรับรองระบบ

คุณภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์  (สร.-ว.ส.ท.)”, (ม.ป.ท. ๒๕๕๐),                  
หนา้ ๑๘๐-๑๘๑,(อดัสาํเนา) 

๙พทุธทาสภิกข,ุ การบริหารธุรกจิแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคลด็ไทย, ม.ป.ป.), หนา้ ๙.  
๑๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 

๒๕๔๘), หนา้ ๒๖. 



 
 
 

๑๑ 
 

ต่างๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมายนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กรนั� น ๆ ด้วยดี                  
มีประสิทธิภาพ 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี)๑๑ ไดอ้ธิบายเกี1ยวกบัการบริหารงานวา่ ผูบ้ริหารที1
ดีจะตอ้งมีวธีิการบริหารที1ทาํให้ชนะใจลูกนอ้ง ธรรมะสําหรับผูบ้ริหารคือ จะตอ้งมีความหนกัแน่น
มั1นคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื1อมั1นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถใน       
การจดัสรรแบ่งงานให้ลูกน้องทาํตามความสามารถของแต่ละบุคคลและรู้จกักระจายอาํนาจให้แก่
ลูกน้องไดช่้วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดงันั�น ผูบ้ริหารที1ดีจะตอ้งเป็นผูที้1คอยดูแลภาพรวมในการ
ทาํงานของบุคคลในองคก์รทั�งหมดนั1นเอง 

วิโรจน์  สารรัตนะ๑๒  ไดก้ล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการดาํเนินงานเพื1อให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที1ทางการบริหารที1สําคัญ คือ การจัดองค์การ               
การวางแผน การติดตาม และการควบคุม  

สมพงษ์  เกษมสิน๑๓  ไดก้ล่าวโดยสรุปไวว้่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลป์นาํเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวตัถุประสงคที์1กาํหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ1 งทาํให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี�  การบริหารย่อมมี
วตัถุประสงค ์การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นสําคญั การบริหารตอ้งใช้ทรัพยากรการบริหารเป็น
องค์ประกอบพื�นฐาน การบริหารมีลกัษณะการดาํเนินการที1เป็นกระบวนการ การบริหารเป็นการ
ดาํเนินงานร่วมกนัของกลุ่มคน การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน 
และการบริหารมีลกัษณะเป็นการร่วมมือดาํเนินการอยา่งมีเหตุผล 

สิรภพ  เหล่าลาภะ๑๔  ได้ให้ความหมายเกี1ยวกับการบริหารไว ้๒ นัย คือ (๑) คาํว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศพัท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความนาํไป 
ดงันั�น คาํวา่ บริหาร จึงแปลวา่ นาํไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ1 ง คาํวา่ บริหาร แปลวา่ ออ้มหนี,หลีก
หนี,หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลีวา่ “ปwฺห ํปริหริต ํสมตฺโถ” แปลวา่ ผูส้ามารถเพื1อการออ้มหนี 
หลีกหนี หลบซึ1 งปัญหา หรือแปลว่า ผูส้ามารถบริหารปัญหา และนาํปัญหาไปโดยรอบ หรือกาํจดั

                                                 
๑๑พระมหาวฒิุชยั  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพค์รั� งที1 ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษทัอมรินทร์พริ�นติ�งแอนพลบัลิซชิ1ง จาํกดั (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา้ ๒๖-๓๒.  
๑๒วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :       

ทิพยว์สุิทธิx , ๒๕๔๒), หนา้ ๑. 
๑๓สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพไ์พบูลย ์สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  

หนา้  ๓. 
๑๔สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมอืง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๔๐. 



 
 
 

๑๒ 
 

ปัญหาให้หมดสิ�นไป (๒) คาํว่า บริหาร มาจากภาษาองักฤษว่า Administer และ Administration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดาํเนินการ อาํนวยการ จดัการ จดัให ้วาง ส่งเสริม และบาํรุง 

จันทรานี  สงวนนาม๑๕ กล่าววา่ การบริหารเป็นทั�งศาสตร์และศิลป์ ซึ1 งเป็นสาขาวิชาที1มี
การจดัระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลกัการ กฏเกณฑ์และทฤษฎีที1เชื1อถือไดอ้นัเกิดจากการ
คน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์เพื1อประโยชน์ในการบริหารงาน ซึ1 งในลกัษณะเช่นนี�การบริหารงานจึงเป็น
ศาสตร์ทางสังคม แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบติัที1ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนที1จะทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ1 งเป็น
การประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบติังาน เพื1อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ1งแวดลอ้มปัจจุบนั 

บรรจบ  เนียมมณี๑๖ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที1
บุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไปมาทาํงานร่วมมือกนัเพื1อดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอยา่งหนึ1 ง
หรือหลาย ๆ อย่างร่วมกนัโดยประกอบไปด้วยส่วนหลกัๆ คือ ตอ้งมีบุคคลตั�งแต่สองคนขึ�นไป   
ตอ้งมีการกระทาํอยา่งในอยา่งหนึ1งร่วมกนั โดยมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการกระทาํร่วมกนั 
ที1เด่นชดัและวตัถุประสงคน์ั�นๆ ตอ้งตรงกนัในหมู่บุคคลผูร่้วมกระทาํการ 

สมยศ  นาวีการ๑๗  ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตดัสินใจ
และการบริหารที1มีผลกระทบต่อผลการดาํเนินงานระยะยาว ขององคก์าร ประกอบดว้ยการกาํหนด
กลยุทธ์  และการควบคุมกลยุทธ์  จะมุ่ งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายนอก และมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอ้มภายในบริษทั 

สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์๑๘  ได้ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื1น ร่วมกบัปัจจยัในการจดัการ เพื1อใหกิ้จกรรมดาํเนินไปไดต้ามวตัถุประสงค ์และสนองตอบ
ความคาดหวงั และจดัโอกาสใหแ้ก่บุคคลเหล่านั�นมีความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ที1การงาน 

                                                 
๑๕จนัทรานี  สงวนนาม, สรุปความใน เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา

ระดบัสูง, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.), หนา้ ๔. 
๑๖บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนคริ

นทร วโิรฒ, ๒๕๒๓), หนา้ ๒๖๑.  
๑๗สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๓๙),   หนา้ ๑๒. 
๑๘สัมพนัธ์  ภู่ไพบูลย,์ องค์การและการจัดการ, พิมพค์รั� งที1 ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทกัษ์อกัษร, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๖. 



 
 
 

๑๓ 
 

๒.๒.๒ แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการบริหาร 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดและทฤษฎีที1เกี1ยวกบัการบริหารไว ้ซึ1 งมีความ

แตกต่างกนั ดงันี�  
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๙  ไดก้ล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทาํให้

งานสําเร็จโดยอาศยัผูอื้1น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที1ของ
ผูบ้ริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารใหส้าํเร็จมี ๕ ประการ คือ 
    ๑. P คือ Planning  หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน
เพื1อความสําเร็จที1จะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารที1ดีตอ้งมีวิสัยทศัน์ที1กวา้งไกลเพื1อกาํหนดทิศทาง
ขององคก์ร 
    ๒. O  คือ Organizing หมายถึง การจดัองค์กร เป็นการกาํหนดโครงสร้าง
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจาย
อาํนาจ 
    ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันา
บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 
    ๔. D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสื1อสารเพื1อให้เกิดการ
ดาํเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ที1ดีและตอ้งมีภาวะผูน้าํ 
    ๕. C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบติังานภายในองคก์ร รวมทั�งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ๒๐  ไดก้ล่าววา่ กระบวนการบริหารเกิดไดห้ลายแนวคิด เช่น โพสด์
คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขั�นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การ
จดัองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอาํนวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที1
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮนรี1  ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดว้ย ๕ ประการ ไดแ้ก่ 
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC) 
                                                 

๑๙ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวธีิการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๓-๕. 
๒๐ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ�น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝรั�งเศส ญี�ปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๙. 



 
 
 

๑๔ 
 

วโิรจน์  สารรัตนะ๒๑  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบดว้ย ๔ ประการ คือ 
    ๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที1ทางการบริหารในการกาํหนดจุดหมายและ       
การตดัสินใจ เลือกวธีิการที1ดีที1สุดที1จะใหบ้รรลุจุดหมายนั�น 
    ๒. การจดัองคก์าร หมายถึง กาํหนดอาํนาจหนา้ที1และตาํแหน่งต่างๆ อยา่งชดัเจน 
    ๓. การนาํ หมายถึง ความพยายามทาํให้มีอิทธิพลต่อผูอื้1น เพื1อให้การปฏิบติังาน
บรรลุจุดมุ่งหมายขององคก์าร ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
    ๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเนน้ที1จะก่อใหเ้กิดความมั1นใจวา่สมาชิกในองคก์าร
ได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที1จะทําให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤติกรรมที1พึงประสงคแ์ละลดพฤติกรรมที1ไม่พึงประสงคล์ง 

ประทาน  คงฤทธิMศึกษากร๒๒ ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหาร คือ การทาํงานให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารโดยมีหลกัการดงันี�  
  ๑. ตอ้งมีองค์การ (Organization) และองคก์ารนั�นตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์
อนัแน่ชดั 
  ๒. ตอ้งมีคนทาํงานร่วมกนั เพราะคนเป็นส่วนสาํคญัในการบริหาร 
  ๓. ตอ้งมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ1 งนอกจากคน (Man) แลว้ จะตอ้งมีทรัพยากร
อื1น ๆ ที1สาํคญั คือ เงิน (Money) วสัดุ (Material) ในการทาํงาน 
  ๔. ตอ้งมีการจดัการในการบริหารหรือการทาํงาน เพื1อให้การทาํงานเป็นไปโดย
ราบรื1นและบรรลุวตัถุประสงค ์

บุญทัน  ดอกไธสง๒๓ กล่าวว่าการบริหาร เป็นกระบวนการจดัการระบบและการแกไ้ข
ปัญหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive Approach) เพื1อให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที1เป็นธรรม      
การจดัระบบจะตอ้งอาศยัโครงสร้างทางการเมืองและทางการศึกษาเขา้มาเป็นตวัแปร 
 
 
 
                                                 

๒๑วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :     
ทิพยว์สุิทธิx , ๒๕๔๒), หนา้ ๑๑. 

๒๒ประทาน  คงฤทธิx ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :                      

คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หนา้ ๑๗๖.  
๒๓บุญทนั  ดอกไธสง, การจัดการองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั           

ศรีนครินทรวโิรฒ, ๒๕๒๓), หนา้ ๙๗.  



 
 
 

๑๕ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 
พระราชบัญญตัิการดูแลกจิการคณะสงฆ์  มีระเบียบการดงันี�  

 (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมกาํหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวดัใน    
วนัอาทิตย์เพื1อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถนาํหลกัศาสนธรรมไปปรับใช ้    
ในวถีิชีวติตนได ้
 (๒) สถาบนัผลิตพระสังฆาธิการควรกาํหนดนโยบาย แผน และมาตรการในการ
พฒันาศกัยภาพของพระสงฆใ์ห้เป็นผูมี้ความพร้อมในดา้นการบริหารวดัเพื1อเป็นแหล่งเรียนรู้เป็น
แหล่งฟื� นฟูและพฒันาจิตใจ และพฒันาตนใหถึ้งพร้อมในการปฏิบติัภารกิจทั�ง ๖ ดา้นของคณะสงฆ ์
รวมทั�งเป็นกัลยานมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิใน     
การดาํรงชีวติ 
 (๓) วดัควรปรับเปลี1ยนบทบาทให้ทนักบัสังคมในเชิงรุก คือจดัให้มีโครงการและ
กิจกรรมที1เป็นประโยชน์ต่อสังคม และมีบทบาทในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดย
ดึงศาสนิกชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวดั และพระเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา
สังคมและชุมชน มีภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณ 
 (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย ์อนัเป็นการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน 
 (๕) พระสงฆค์วรเป็นแบบอยา่งที1ดีในดา้นศีลธรรมและจรรยาเพื1อปลูกศรัทธาให้เกิด
ขึ�นกบัประชาชนในทอ้งถิ1น 
 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความสําคัญแก่วดัและพระสงฆ์ที1มี
บทบาทใหก้ารส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนและพฒันาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาท
หน้าที1ตามภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้า ด้านสมณศักดิx            
การพฒันาศกัยภาพและเชิดชูยกยอ่งใหเ้ป็นที1ประจกัษแ์ก่หมู่คณะสงฆ ์

๑.๑ ด้านการปกครอง 
     (๑) พระสงฆค์วรศึกษาหลกัธรรมให้ถ่องแทท้ั�งปริยติัและปฏิบติั เพื1อให้พร้อมที1
จะปฏิบติัภารกิจทั�ง ๖ ดา้นของคณะสงฆ ์
     (๒) พระสงฆ์ควรพฒันาตนให้รอบรู้ทั�งทางโลกและทางธรรม เพื1อรู้เท่าทนัต่อ
โลกและความเปลี1ยนแปลงของสังคม อนัจะส่งผลต่อศกัยภาพในการอบรมพฒันาจิต  การเผยแผ ่
ศาสนธรรมแก่ศาสนิกชน เช่น ดา้นการบริหาร ดา้นกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ ์เป็นตน้ 
     (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ควรปรับปรุงและประยุกต์ให้เหมาะสมกบั  
ยคุสมยั แต่คงไวซึ้1 งหลกัศาสนธรรม 



 
 
 

๑๖ 
 

๑.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
     วดัต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ที1ดี มีการจัดตั� งสถานที1เรียน และส่งเสริมการเรียน     
การสอนต่อพระภิกษุสามเณรที1สนใจในการเรียนทั�งดา้นบาลี และนกัธรรม 

๑.๓  ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 
      (๑) วดัตอ้งพฒันาใหเ้ป็นหน่วยปฏิบติัในการเผยแผศ่าสนธรรมที1เขม้แขง็ 
       (๒) พระสงฆ์ควรเอาใจใส่ในการศึกษาธรรมะ   และเพิ1มศักยภาพในการ        
เผยแผศ่าสนธรรม 
       (๓) พระสงฆค์วรเป็นผูใ้ห้คาํสอนและหลกัศาสนธรรมทั�งทางโดยและโดยออ้ม 
โดยตรง คือ เป็นผูใ้ห้การฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน โดยออ้ม คือ การครองตนตามหลกัธรรมวินยั ซึ1 ง
จะก่อศรัทธาแก่บุคคลทั1วไป และการใหก้ารอบรมพฒันาศกัยภาพดา้นการอบรมพฒันาจิตและหลกั
ปริยติัทางศาสนาแก่คณาจารย ์วทิยากรผูใ้หก้ารอบรมแก่เยาวชนอีกส่วนหนึ1ง 
       (๔) พระสงฆ์ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสั1งสอนเยาวชนในด้านศีลธรรม เช่น 
เป็นการวิทยากรอบรมในสถานศึกษา หรือจดัโครงการและกิจกรรมต่างๆที1เกี1ยวกบัการเผยแผ ่
ศาสนธรรมและนาํศาสนิกชน เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอบรมศาสนธรรม ซึ1 งอาจทาํโดยวดั
และกลุ่มบุคคลโดยมีวดัเป็นแกนนาํกลุ่มพระสงฆแ์ละสื1อมวลชน เป็นตน้ หากร่วมมือกนัหลายๆคน
หลายๆกลุ่มและประสานเครือข่ายเป็นร่างแหทั1วประเทศ จะช่วยเหลือสังคมไทยไดอ้ยา่งดียิ1ง 
       (๕) พระสงฆค์วรให้การอบรมแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และพนกังานตามโรงงาน 
หรือชุมชนที1อยูห่่างไกลวดัซึ1 งไม่มีโอกาสไปฟังเทศน์ที1วดั 

๑.๔  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
      (๑) รัฐบาลควรมีนโยบายสนบัสนุนการศึกษาสงเคราะห์ที1ชดัเจนและต่อเนื1อง 
เช่น การสนบัสนุนนโยบายและงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนพระพุทธศาสนวนัอาทิตย ์ซึ1 งเป็น
การฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนโดยแทจ้ริง และเป็นการอบรมต่อเนื1องตั�งแต่วยัเยาว ์
        (๒) วดัควรเป็นแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนเพื1อเพิ1มความเขม้แข็ง
ของชุมชน โดยเป็นศูนยก์ลางประสานวทิยากรช่วยอบรมประชาชนดา้นการอาชีพ ตวัอยา่งเช่น การ
ทอผา้ การจกัสาน การปลูกพืชผกัสวนครัว เป็นตน้ หรือจดัห้องสมุดชุมชน และพฒันาวดัให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ศาสนธรรม ศาสนปฏิบติั เพื1อใหป้ระชาชนไดศึ้กษาตามอธัยาศยั 

๑.๕  ด้านการสาธารณูปการ 
        (๑) รัฐควรมีนโยบายสนบัสนุนการสาธารณูปการที1ชดัเจนและต่อเนื1อง เช่น การ
สนับสนุนให้วดัเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ด้านการพฒันาศีลธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมของทอ้งถิ1น เป็นแหล่งรวมองคค์วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถิ1น 



 
 
 

๑๗ 
 

        (๒) วดัควรเป็นแบบอย่างที1ดีทั�งด้านการอนุรักษ์สิ1 งแวดลอ้มและเป็นสถานที1
พกัผอ่นหยอ่นใจที1ปลอดภยั 

๑.๖  ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 วดัควรเป็นศูนยก์ลางการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและเป็นศูนยร์วมจิตใจที1สร้าง
คุณธรรมจริยธรรมและสามคัคีธรรมในทอ้งถิ1น เป็นศูนยร์วมที1สามารถชี�นาํทิศทางการพฒันาชุมชน
ในทางที1ชอบที1ควร รวมทั� งปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนเข้าใจถึงศาสนธรรมและนําไปใช้ใน
ชีวติประจาํวนัได ้  

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ๒๔  ได้ระบุถึงภารกิจที1สําคญัของการบริหาร
กิจการคณะสงฆใ์นแต่ละดา้น ดงันี�  
  ๑) ดา้นศาสนศึกษา หมายถึง การจดัการศึกษาปริยติัธรรมและการศึกษาอื1นๆอนัควร
แก่สมณะ ซึ1 งไดแ้ก่การศึกษาพระปริยติัธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ1 งในปัจจุบนัไดจ้าํแนกเป็น
สองส่วน คือ การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญั 
  ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั1วไป 
ปัจจุบนัมีการดาํเนินการดงันี�  ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั 
โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที1วดัสนบัสนุน 
  ๓) ดา้นการเผยแผศ่าสนธรรม เป็นการเผยแผศ่าสนธรรม ดาํเนินการในสองลกัษณะ 
คือ เป็นโครงการปฏิบติัสืบเนื1องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล 
  ๔) ดา้นสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี1ยวกบัการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมี
วดัและพระภิกษุเป็นแกนนาํ ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวดัที1ประสบภยัและขาดแคลน วดัและเจา้อาวาสพระภิกษุ
เป็นผู ้นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที1 เป็นที1จัดประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชน ดา้นอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรัพย ์ให้สถานที1เป็นแหล่งประปา
หมู่บา้น การสนบัสนุนการศึกษาเด็กนกัเรียน การช่วยเหลือผูป่้วยผูย้ากไร้ เป็นตน้ 
  ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที1เกี1ยวกับการพฒันาวดั ด้านอาคารสถานที1และ
สิ1งแวดลอ้ม เพื1อให้เอื�อประโยชน์ตามภารกิจของวดัในดา้นอื1นๆ การพฒันาเหล่านี�  ไดแ้ก่ การดูแล 
บาํรุงรักษาสาธารณสมบติัของวดั การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที1 เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นตน้ งานสาธารณูปการแต่ละวดัจะไม่เท่าเทียมกนัมาก
หรือนอ้ยขึ�นอยูก่บัขนาดวดั ชุมชน เศรษฐกิจ และบารมีของเจา้อาวาสหรือพระสงฆใ์นวดัเป็นสําคญั 
                                                 

๒๔สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ท. : ม.ป.ป.),       
(อดัสาํเนา) 



 
 
 

๑๘ 
 

ทั�งนี� ทางวดัจะได้รับงบประมาณสนบัสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุน
บูรณะวดั 
  ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศยัพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ1มเติม (ฉบบัที1 ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยลาํดบัชั�นการปกครองคณะสงฆไ์วด้งันี�  มาตรา 
๒๐ คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นไปตามที1กาํหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที1 ๑๕ พ.ศ.๒๕๒๓      
วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์หมวด ๒ ระบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และหมวด 
๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที� ๑๕ ข้อที� ๕๒๕ วา่ดว้ยเรื1องการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ไดแ้ก่ 
กิจการที1คณะสงฆจ์ะตอ้งถือเป็นธุระหนา้ที1 เพราะเป็นการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนาหรือเพราะ
เกี1ยวกบัการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนามี ๖ ฝ่าย คือ 
  ๑. การเพื1อความเรียบร้อยดีงาม 
  ๒. การศาสนศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
  ๔. การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

วิธีการดาํเนินการทั�ง ๖ ให้เป็นไปตามที1กาํหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการ
คงเป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบติัตามจารีตก็มีอยู ่

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ๒๖ ไดก้ล่าวถึง การบริหารกิจการ
คณะสงฆที์1มีความสาํคญัต่อการสร้างความเขม้แขง็และการดาํรงอยูอ่ยา่งมั1นคงของพระพุทธศาสนา 
คณะสงฆ์ถือเป็นตวัแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้พระบรมศาสดาของ
พุทธศาสนิกชน ซึ1 งทาํหนา้ที1ในการปฏิบติัภารกิจเผยแผสื่บสาน และถ่ายทอดพระธรรมคาํสอนของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ที1ไดบ้ญัญติัไว ้เพื1อให้ผูที้1นบัถือพระพุทธศาสนาไดน้าํพระธรรม
คาํสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ถือเป็นภารกิจสําคัญที1คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ 
นอกจากนั�นแลว้การปฏิบติัและการดาํรงชีวติของพระภิกษุสงฆต์ามพระธรรมวินยั จะเป็นการสร้าง
                                                 

๒๕สาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส์าํนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หนา้ ๑๕.  
๒๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัต ิ  

กฎระเบียบและคาํสั�งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), คาํนาํ.  



 
 
 

๑๙ 
 

ศรัทธาความเลื1อมใสใหเ้กิดขึ�นแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจใหพุ้ทธศาสนิกชนอยูร่่วมกนัใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี)๒๗ ได้กล่าวถึงบทบาทของวดัหรือพระสงฆ ์      
ที1ตอ้งบริหาร มีดงันี�  คือ 
  ๑. ทาํวดัใหส้ะอาดร่มรื1น เจริญหูเจริญตา 
  ๒. ทาํตวัใหเ้ป็นแบบอยา่งแห่งความดี ความสงบ ดบัความเร่าร้อนทางจิตใจ เป็นที1
พึ1งสุดทา้ยใหชุ้มชน 
  ๓. ทาํประโยชน์ใหชุ้มชนเตม็ขีดความรู้ความสามารถ 
  ๔. จดัหาวสัดุอุปกรณ์การทาํบุญเอาไวใ้ช ้ใหห้ยบิยมื หรือใหเ้ช่าแลว้แต่กรณี 
  ๕. จัดให้มีกิจกรรมวนัพระ วนัอาทิตย์ วนัสําคัญของชาติ วนัสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา วนัสาํคญัของพระมหากษตัริย ์และกิจกรรมประจาํวนัตามความเหมาะสม 
  ๖. จดัให้วดัเป็นแหล่งรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถิ1น เช่น เป็นอุทยานการศึกษา      
เป็นพิพิธภณัฑ์ทอ้งถิ1น เป็นที1พกัผ่อนหย่อนใจ เป็นที1อ่านหนังสือ ห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ1 งแวดล้อม ให้มีห้องนํ� า ห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว         
เพื1อบริการประชาชนตามสมควรแก่สถานะ 

พนม  พงษ์ไพบูลย์๒๘ ไดพู้ดถึงวดัในฝันว่า วดัเป็นศูนยร์วมความรู้เกี1ยวกบัการเรียนรู้
ทางพระพุทธศาสนา โดยคนไทยส่านใหญ่นับถือศาสนาพุทธและมีจิตใจอยู่กบัพระพุทธศาสนา   
อยูแ่ลว้ตั�งแต่เกิด การเป็นพุทธศาสนิกชนกบัการเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นของคู่กนั คนไทย
เรียนรู้พระพุทธศาสนาโดยการเข้าไปเป็นศิษยใ์นวดั ศึกษาจนจบธรรมเนียมประเพณีของพระ      
โตขึ�นก็ไดบ้วชเรียนอยูใ่นวดั เมื1อเป็นผูใ้หญ่ก็ไดใ้ชว้ดัเป็นที1สงบจิตใจ คน้หาสัจธรรมเกี1ยวกบัชีวิต 
วดัจึงเป็นศูนยร์วมที1พึ1งทางใจของพุทธศาสนิกชนที1สาํคญัยิ1ง 

๒.๓.๑ ความหมายเกี�ยวกบัการบริหารกจิการคณะสงฆ์  
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๒๙ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการปกครอง

คณะสงฆ์ หรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตามทศันะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตาม
                                                 

๒๗พระธรรมวรนายก (โอภาส  นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หา
จุฬา  ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๖๙.  

๒๘พนม  พงษ์ไพบูลย,์ วัดในฝัน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๓๘), หนา้ ๔.  
๒๙พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา้ ๗๘. 



 
 
 

๒๐ 
 

ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื1อการศึกษา และความสงบเรียบร้อยที1เกิดจากการ
ปกครองนั�น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นปัจจยัคือ สภาพเอื�อเพื1อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ
จุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื1อเป็นหลกัประกนัของการศึกษาทั�งสิ�น ถา้ไม่ปกครองดว้ยการศึกษา  
ก็ตอ้งปกครองดว้ยอาํนาจเมื1อปกครองดว้ยอาํนาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ ์ที1เอียงไปในทางที1
ขดัแยง้ ดว้ยเหตุนี�  การปกครองแบบใช้อาํนาจใชอ้าญาและจะเน้นการลงโทษมากยิ1งขึ�นตามลาํดบั 
ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบกาํจดัคนเลวนั1นเอง 
 การบริหารการปกครองคณะสงฆไ์ทย อยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยพระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ฉบบั พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกาํหนดอาํนาจหน้าที1ของมหาเถรสมาคม ในพระราชบญัญติั   
คณะสงฆ ์(ฉบบัที1 ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี1ยวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆที์1เคยถูก
จดัเป็นอาํนาจหน้าที1ของสังฆมนตรีแห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ปัจจุบนั มหาเถรสมาคมมีอาํนาจที1เกี1ยวกบังานคณะสงฆ ์๖ ดา้น คือ  

 ๑) ดา้นการปกครอง คือ เป็นแบบแผนที1วางไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการปกครอง    
คณะสงฆ ์เรียกวา่ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์

 ๒) ดา้นการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินยัของทั�งของบรรพชิตและคฤหสัถ์ หรือการ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และแผนก
ธรรม รวมถึงการศึกษาและการจดัใหมี้การเรียนพระธรรมวนิยัเป็นส่วนหนึ1งเสริมอีกดว้ย 
 ๓) การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจดัการศึกษาเพื1อช่วยเหลือเกื�อกูลและการช่วยเหลือ
เกื�อกูลการศึกษาหรือสถาบนัการศึกษาอื1น นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษา โดย
แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โรงเรียนการกุศลของวดั
ในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค ์โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วนัอาทิตย ์โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวดั ทั�งนี�  การตั�งทุนสงเคราะห์นกัเรียน เป็นงานหนึ1งของ
คณะสงฆ์ จดัอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ที1เป็นงานของคณะสงฆ์ดาํเนินการโดยคณะสงฆ์ เพื1อ
ประชาชน มีหลกัเกณฑ์และวิธีการไวช้ดัเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและขอ้บญัญติัที1
กาํหนดไว ้
 ๔) ดา้นการเผยแผ ่คือ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาทั�งที1เชิงรับและเชิงรุก การเผยแผ่
เชิงรับหมายถึง การเผยแผด่ว้ยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลกั ส่วนการเผยแผเ่ชิงรุก หมายถึงการ
ใชก้ารสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตวันาํคนเขา้หาธรรม ดงันั�น การศึกษาสงเคราะห์ และ       
สาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวธีิการเผยแผเ่ชิงรุก 

 ๕) ดา้นการสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ หมายถึงการ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน การอื1นเกี1ยวกบัการวดัคือ การสร้าง การตั�ง 



 
 
 

๒๑ 
 

การรวม การยา้ย การยบุเลิก การขอรับพระราชทานวสุิงคามสีมา การยกวดัร้างเป็นวดัมีพระภิกษุอยู่
จาํพรรษา และการยกวดัราษฎร์ขึ�นเป็นพระอารามหลวง กิจการอื1น ๆ ของวดั เช่นการจดังานวดั การ
เรี1ยไร เป็นตน้ 

 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การจดักิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ที1
พระสงฆห์รือวดัวาอารามต่าง ๆ จดัทาํอยู ่ในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 

(๑) การดาํเนินกิจการเอง เช่น กิจการห้องสมุดเพื1อประชาชน การตั�งมูลนิธิเพื1อ
ช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภยัพิบติั การกาํหนดเขตอภยัทาน 

(๒) การเกื�อกูลกิจการของผูอื้1น เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชนการช่วยเหลือ
ทางราชการในการป้องและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

(๓) การเกื�อกูลสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง   
การสร้างฌาปนสถาน การสร้างประปาและไฟฟ้า 

(๔) การเกื�อกูลประชาชนและสรรพสัตว ์ เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั    
การสงเคราะห์คนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะห์โดยประการอื1นรายละเอียดของการบริหาร
กิจการคณะสงฆต์ามภาระงานทั�ง ๖ ดา้น ดงักล่าวมาแลว้นั�น เป็นตน้ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง วรปุPฺโต )๓๐ ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการบริหารวดัวา่ 
ตอ้งปฏิบติัใหไ้ดต้ามหลกั สะอาด สวา่ง และสงบ ดงันี�  

๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจดัการวดัที1ดี ไม่สกปรกรกรุงรังจดัเสนาสนะ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็น ทีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผูม้าพบเห็นไม่สร้างความขุ่นขอ้งใจแก่ผูม้าเยอืน 

๒) สวา่ง หมายถึง การจดัวดั ที1ดูโปร่งสบายตาไม่รกทึบ หรือมีความสลบัซบัซอ้น 
 เนน้ความเรียบง่ายและประโยชน์ใชส้อยสูงสุด 

๓) สงบ หมายถึง วดัเป็นสถานที1ที1สงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม
ร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยสภาพแวดลอ้มที1เป็นธรรมชาติ 

พ ร ะ ร า ช ว ร มุ นี  ( ป ร ะ ยุ ท ธ์  ป ยุ ตฺ โ ต ) ๓๑ ไ ด้ก ล่ า ว ถึ ง บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ะ สั ง ฆ า 
ธิการหรือพระสงฆ์ที1แทจ้ริง ๔ กาํหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลกั นอกเหนือจากการประพฤติ
ปฏิบติัตามพระวนิยัแลว้ ก็จดัวา่เป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกนักบัแนวคิดที1ไดก้ล่าวไวว้า่ “เมื1อบุคคล
อยูใ่นองคก์าร ความคาดหวงัขององคก์ารถือเป็นบทบาทคาดหวงัที1มีความสําคญัและเป็นมาตรฐาน
                                                 

๓๐สาํนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส์านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๖-๒๗. 

๓๑พระราชวรมุนี (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์าร
ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา้ ๒๗๔.  



 
 
 

๒๒ 
 

สําหรับการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ” โดยนัยนี� ก็หมายความว่า บทบาทของ              
พระสังฆาธิการยอ่มขึ�นอยูก่บัการกาํหนดตามพระธรรมวินยัเป็นสําคญั ส่วนบทบาทความคาดหวงั
ของสังคม  ก็ถือเป็นบทบาทเสริมอีกดว้ย 

พระไพศาล  วิสาโล๓๒  ได้กล่าวว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นงานที1พระสงฆ์
จะตอ้งมีบทบาทต่อสังคมนั�น คุณภาพของพระสงฆเ์ป็นสิ1งที1สําคญัมาก ปัจจุบนัพระสงฆมี์คุณภาพ
ลดน้อยลงในดา้นขอ้วตัรปฏิบติัและความสามารถในการสอน และการเผยแผ่พระธรรม จึงทาํให้
พระสงฆ์สูญเสียความเป็นผู ้นําในทางคุณธรรมและสติปัญญา สูญเสียความศรัทธาจาก
พุทธศาสนิกชน ดงันั�นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเ์ป็นหนทางหนึ1 งที1จะช่วยให้
คุณภาพพระสงฆ์ดีขึ�น คุณภาพของพระสงฆจ์ะดีขึ�นไดต้อ้งอาศยัปัจจยัอยา่งอื1นอีก ทั�งนี� หากระบบ
การบริหารและปกครองสงฆเ์ป็นระบบกาํกบัดูแลพระสงฆใ์ห้มีความประพฤติที1ถูกตอ้งดีงาม สิ1งที1
จะตอ้งมาเสริมควบคู่กนัก็คือ ระบบกลั1นกรองและกล่อมเกลา ระบบกลั1นกรองมีไวส้ําหรับคดัเลือก
ผูที้1จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลาสําหรับผูที้1ผา่นการบวชมาแลว้ อนัที1จริงการกล่อมเกลาผูบ้วช
นั�นมีอยู่แลว้ตามพระธรรมวินยั โดยพระอุปัชฌายเ์ป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ที1นี�  และเป็นผู ้
รับรองต่อคณะสงฆ ์อุปัชฌายจ์ะตอ้งมีหนา้ที1กลั1นกรองและกล่อมเกลา การกลั1นกรองเป็นหนา้ที1ขั�น
แรกสําหรับผูที้1จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั�นตอนที1สําคญักว่านั�นคือ การกล่อมเกลาทั�งในด้าน
ความประพฤติ ความรู้ และความเขา้ใจในทางธรรมใหเ้จริญงอกงาม 

พิภพ  กาญจนะ๓๓ ไดก้ล่าวถึงแนวคิดการบริหารวดัว่า ครั� งพุทธกาลพระพุทธเจา้กบั
พระสาวกไม่ได้เป็นผู ้สร้างวดั การบริหารและการจัดการวดัเป็นหน้าที1ของคนสร้างวดัให ้          
พระพุทธองค ์และพระสาวกไม่ไดเ้ป็นเจา้ของวดัและไม่อยูติ่ดวดั เพราะจาริกสั1งสอนไปตามนิคม
ต่างๆ ปัจจุบนัการบริหารและการจดัการวดัเป็นหน้าที1ของเจา้อาวาส ซึ1 งตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัที1 ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบ้ญัญติัไวว้า่ วดั
มีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนในกิจการทั1วไป ดงันั�นเจา้อาวาสตอ้งมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการ
วดั ในการบริหารและจดัการวดัจะตอ้งประกอบด้วยการวางแผน การจดัองค์การ การบริหารงาน
บุคคล การอาํนวยการ การประสานงาน การประเมินผลงานและการงบประมาณ 
 
 
                                                 

๓๒พระไพศาล  วสิาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิสดศรี สฤษดิx วงศ,์ ๒๕๔๖), หนา้ ๒๗๖-๒๗๗.  
๓๓พิภพ  กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์าร

ศาสนา, ๒๕๔๒), หนา้ ๓.  



 
 
 

๒๓ 
 

๒.๓.๒ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง  
การจัดโครงสร้างการบริหาร  และการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบญัญติัฉบบันี� เกิดจากความตอ้งการของ
รัฐบาลซึ1 งในสมยันั�นมีจอมพลสฤษดิx  ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที1มุ่งปรับเปลี1ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที1นิยมการรวบอาํนาจการ
ตดัสินใจเด็ดขาดไวก้บัผูน้าํมาซึ1 งความล่าชา้ และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดงันั�น จึง
เห็นวา่การแยกอาํนาจบญัชาการคณะสงฆอ์อกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะ
วินยัธร ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว คณะรัฐมนตรีจึงไดล้งมติ
แต่งตั� งคณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ฉบบัใหม่ขึ� นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื1อ
คณะกรรมการทาํงานสาํเร็จ รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคาํแนะนาํ
และยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติั  
ฉบบันี�  คือ 

“โดยที1การจดัดาํเนินกิจการคณะสงฆ ์มิใช่เป็นกิจการอนัแบ่งแยกอาํนาจดาํเนินการดว้ย
วตัถุประสงค์เพื1อการถ่วงดุลอาํนาจเช่นที1เป็นอยูต่ามกฎหมายในปัจจุบนั และโดยระบบเช่นวา่นั�น
เป็นผลบั1นทอนประสิทธิภาพแห่งการดาํเนินกิจการ จึงสมควรแกไ้ขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบญัชาการคณะสงฆม์หาเถรสมาคมตามอาํนาจกฎหมาย
และพระธรรมวนิยัทั�งนี� เพื1อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา”๓๔ 

โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี� อาํนาจหน้าที1ของมหาเถรสมาคม  มีความหมาย
กวา้งขวางมาก เพราะถา้พิจารณาเทียบเคียงกบัอาํนาจหนา้ที1ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะ
วินยัธรตามที1บญัญติัแยกอาํนาจกนัไวใ้นพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลว้จะพบว่า
อาํนาจหนา้ที1ต่างๆ ทั�งสามส่วนนั�นไดร้วมกนัเป็นอาํนาจหนา้ที1ของมหาเถรสมาคม กล่าวอีกนยัหนึ1ง
ก็คือ อาํนาจหนา้ที1ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินยัธร ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดร้วมกนัเป็นอาํนาจหน้าที1ของมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ พระราชบญัญติัคณะ ฉบบัแกไ้ขเพิ1มเติม (ฉบบัที1 ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเ์ดียว และพระมหากษตัริยท์รงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผูมี้อาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัดิx  และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป
เหมือนเดิมแต่วา่อาํนาจหนา้ที1ของมหาเถรสมาคม พระราชบญัญติัฉบบันี�กาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนกวา่
ฉบบั ๒๕๐๕ คือ 
                                                 

๓๔พระธรรมปริยติัโสภณ (วรวิทย ์คงฺคปwฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๐), หนา้ ๘-๑๐.  



 
 
 

๒๔ 
 

๑) ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
๒) ปกครองและกาํหนดการบรรพชาสามเณร 
๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
๔) รักษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
๕) ปฏิบติัหนา้ที1อื1นๆ ตามที1บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี�หรือกฎหมายอื1น 

เพื1อการนี�  ใหม้หาเถรสมาคมมีอาํนาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ
ออกคาสั1ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยัใชบ้งัคบัได้
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ เป็นผูใ้ช้
อาํนาจหน้าที1ตามวรรคหนึ1 งก็ได ้ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใตก้ารปกครองโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ฉบบั พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกาํหนดอาํนาจหน้าที1มหาเถรสมาคมใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัที1 ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี1ยวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสริมกิจการ
คณะสงฆที์1เคยถูกจดัเป็นอาํนาจหนา้ที1ของสังฆมนตรีแห่งองคก์าร ๔ ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบนั มหาเถรสมาคมมีอาํนาจที1เกี1ยวกบังานคณะสงฆ ์๖ ประเภท คือ 

๑. การปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ ่
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที1ว่ากรรมการทั�งหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั�ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั�งเป็น “กระทรวง” ให้ชดัเจน แลว้มอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ1งทาํหนา้ที1เป็น “รัฐมนตรี” เพื1อกาํกบัดูแลเป็นการเฉพาะและการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ ์มีอาํนาจคือ 

ก. อาํนาจนิติบญัญติัของมหาเถรสมาคม ในฐานะที1ปฏิบติัหน้าที1ของสังฆสภา 
มหาเถรสมาคมจึงมีอาํนาจฝ่ายนิติบญัญติั ดงันี�  

๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกขอ้บงัคบัมหาเถรสมาคม 
๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
๔) ออกคาํสั1งมหาเถรสมาคม 



 
 
 

๒๕ 
 

๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อาํนาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที1อาํนาจการปกครองและบริหารกิจการ   
คณะสงฆข์องคณะสังฆมนตรีเดิมไดต้กเป็นอาํนาจหนา้ที1ของมหาเถรสมาคม ดงันั�นมหาเถรสมาคม
จึงมีอาํนาจหนา้ที1ดา้นการบริหาร ดงัต่อไปนี�  

๑) จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์
๒) จดัแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค 
๓) จดัตาํแหน่งผูป้กครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค 
๔) แต่งตั�งและถอดถอนผูป้กครองคณะสงฆ ์

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั�น จะมีคณะอนุกรรมการที1มหาเถรสมาคม
แต่งตั�งอีกหลายคณะ คือ 

๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ ์
๒) คณะกรรมการอาํนวยการพระธรรมทูต 
๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
๔) คณะกรรมการจดัตั�งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุ สามเณรไปยงัต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆไ์ทยปัจจุบนันี�  มีการแบ่งเขตปกครองตามลาํดบัชั�นคือ ตั�งแต่เจา้
คณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะตาํบล และเจา้อาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดงันี�  

๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏิบติัหน้าที1ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบติัหน้าที1ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 

๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวนัออก ปฏิบติัหน้าที1ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔) เจา้คณะใหญ่หนใต ้ ปฏิบติัหน้าที1ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย                            
ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 

๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบติัหน้าที1ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยติุกนิกายทุกภาค 



 
 
 

๒๖ 
 

และเขตการปกครองคณะสงฆแ์บ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดว้ยจงัหวดัต่างๆไดแ้ก่    
ภาค ๑- ภาค ๑๘ เป็นตน้ 

ส่วนการจดัระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ 
ของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบบัแก้ไขเพิ1มเติม (ฉบบัที1๒) พศ.๒๕๓๕           
ที1กาํหนดขึ�น ตาํแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผูป้กครองคณะตามลาํดบัชั�นต่อไปนี�  

๑) เจา้คณะภาค 
๒) เจา้คณะจงัหวดั 
๓) เจา้คณะอาํเภอ 
๔) เจา้คณะตาํบล 

ค. อาํนาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉยัอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ ์มหาเถรสมาคมอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัฉบบันี� ไดต้รากฎมหา
เถรสมาคม ฉบบัที1 ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วา่ดว้ยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี�แบ่งอาํนาจการ
พิจารณาวนิิจฉยัอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั�น คือ 

๑) การพิจารณาชั�นตน้ เป็นอาํนาจของเจา้อาวาสที1ภิกษุถูกฟ้องสังกดัอยู ่ถา้ผูถู้ก
ฟ้อง เป็นเจา้อาวาสหรือเจา้คณะก็ให้เป็นอาํนาจของเจา้คณะผูป้กครองคณะสงฆเ์หนือขึ�นไปอีกขั�น
หนึ1ง 

๒) การพิจารณาชั�นอุทธรณ์ เป็นอาํนาจของคณะผูพ้ิจารณาชั�นอุทธรณ์ ซึ1 งจะ
ประกอบดว้ยเจา้คณะหรือผูป้กครองเหนือชั�นขึ�นไปกวา่เจา้อาวาสหรือเจา้คณะผูพ้ิจารณาในชั�นตน้ 

๒) การพิจารณาชั�นฎีกา เป็นอาํนาจของมหาเถรสมาคม คาํสั1ง หรือคาํวินิจฉยั
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่วา่ในกรณีใดใหเ้ป็นอนัถึงที1สุด  

จะเห็นไดว้า่ การที1ฝ่ายรัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บงัคบัใช้ได้เป็นประจกัษ์พยานอย่างดีที1แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอาณาจกัรกับศาสนจกัร 
เพราะการออกพระราชบญัญติัฉบบันี�  รัฐบาลได้ชื1อว่าให้การอุปถมัภ์แก่คณะสงฆ์ ทั�งนี� เพราะ    
คณะสงฆ์ไม่มีอาํนาจลงโทษพระภิกษุผูป้ระพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัขั�นร้ายแรงและไม่ยอม
สละสมณเพศทั�งไม่มีอาํนาจลงโทษผูใ้ส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไวย้่อมจะนาํความ
เสื1อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ ์ในกรณีคณะสงฆจ์ะตอ้งพึ1งอาํนาจรัฐเพื1อสร้างความศกัดิx สิทธิx ให้กบั
พระธรรมวินยัและความบริสุทธิx  แห่งพระศาสนา แมว้า่มหาเถรสมาคมมีอาํนาจปกครองคณะสงฆ์
อยา่งเตม็ที1 ขอ้นี�ไม่ไดห้มายความวา่คณะสงฆมี์อิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

 
 



 
 
 

๒๗ 
 

หน้าที�และอาํนาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
โดยที1ว ัดเป็นสถาบันหลักในการปกครอง และการดําเนินกิจการคณะสงฆ์และ         

พระศาสนาที1สาํคญัสุด กฎหมายคณะสงฆบ์ญัญติัให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจา้อาวาสเป็น
ผูแ้ทนวดัในกิจการทั1วไป ใหเ้จา้อาวาสเป็นผูป้กครองวดั เจา้อาวาสนั�นมีฐานะเป็นผูป้กครองวดัและ
และมีฐานะเป็นผูแ้ทนวดั ทั�งมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบญัญติัคณะสงฆ ์    
เจา้อาวาส จึงเป็นผูมี้ความสําคญัต่อความเสื1อมความเจริญของคณะสงฆแ์ละพระศาสนา แมผู้รั้กษา
การแทนเจา้อาวาส ก็มีฐานะอยา่งเดียวกบัเจา้อาวาส เพราะความสาํคญัดงักล่าว จึงบญัญติัหนา้ที1และ
อาํนาจเจา้อาวาสไวโ้ดยชัดเจนในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ1มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัที1 ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าํหนดอาํนาจ และหนา้ที1ของเจา้อาวาสไว้
ใน หมวด ๕ วา่ดว้ยเรื1องของวดั ไวใ้นมาตราที1 ๓๗-๓๘ มีขอ้ความดงัต่อไปนี�  

มาตรา ๓๗ เจา้อาวาสมีหนา้ที1ดงันี�  
๑) บาํรุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ที1มีที1อยูห่รือพาํนกัอาศยัอยูใ่น

วดันั� นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั1งของ                 
มหาเถรสมาคม 

๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั1งสอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
๔) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบาํเพญ็กุศล 
มาตรา ๓๘ เจา้อาวาสมีอาํนาจ ดงันี�  
๑) หา้มบรรพชิตและคฤหสัถซึ์1 งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
๒) สั1งใหบ้รรพชิตและคฤหสัถซึ์1 งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
๓) สั1งใหบ้รรพชิตและคฤหสัถที์1มีที1อยูห่รือพานกัอาศยัในวดัทาํงานภายในวดัหรือ

ให้ทาํทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื1อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวดันั�นประพฤติผิดคาสั1งเจ้า
อาวาสซึ1 งไดส้ั1งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือคาํสั1ง
ของมหาเถรสมาคม อนึ1ง เพราะวดัจะตอ้งมีเจา้อาวาสหรือผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ซึ1 งอาจปฏิบติั
หนา้ที1ไดไ้ม่วา่งเวน้เลย จึงมีบทบญัญติัโดยชดัเจนในมาตรา ๓๙ ดงันี�  

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที1ไม่มีเจา้อาวาส หรือเจา้อาวาสไม่อาจปฏิบติัหนา้ที1ได ้ ให้
แต่งตั�งผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส ให้ผูรั้กษาการแทนเจา้อาวาส มีอาํนาจและหน้าที1เช่นเดียวกบั    
เจา้อาวาส 

การแต่งตั� งผูรั้กษาการแทนเจ้าอาวาสให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที1
กาํหนด ในกฎมหาเถรสมาคม”หนา้ที1และอาํนาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหนา้ที1และอาํนาจ



 
 
 

๒๘ 
 

โดยภาพรวม ส่วนอาํนาจและหนา้ที1โดยส่วนยอ่ย ยงัมีในบทบญัญติัอื1น ๆ อีกส่วนรองเจา้อาวาส
และผูช่้วยเจา้อาวาส เป็นผูช่้วยเจา้อาวาส มีอาํนาจหนา้ที1ตามที1เจา้อาวาสมอบหมาย 

การปกครองคณะสงฆใ์นยุคปัจจุบนันี�   ไดมี้การพฒันาเป็นลาํดบั  จากการไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที1 ๕ และในรัชกาลที1 ๘ มีตรา
พระราชบญัญติัคณะสงฆฉ์บบั พ.ศ. ๒๔๘๔ กาํหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
จนมาถึงสมยัรัชกาลที1 ๙ ปัจจุบนัมีการตราพระบญัญติัคณะสงฆอี์กสองฉบบั คือ ฉบบั พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และฉบบัแกไ้ขเพิ1มเติม (ฉบบัที1 ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆที์1ชดัเจน
และเป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ1งขึ� น และมีการพฒันาการด้านเทคโนโลย ี   
บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพร้อมกับความเจ ริญ และมีกฎหมาย 
พระราชบญัญติั ขอ้บงัคบั ระเบียบต่าง ๆ มาเกื�อกูลพระธรรมวินยั โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์
มีรูปแบบที1แตกต่างไปจากสมยัก่อนมาก เช่น ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ ่ดา้นการศึกษา ดา้น
การศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดา้นสาธารณูปการ มีรูปแบบที1ปฏิบติัชดัเจนมาก
ยิ1งขึ�น ดงันั�น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ ์เชื1อวา่มีการส่วนสําคญัยิ1งในการ
บริหารจดัการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั�น ผูที้1จะเป็นผูน้าํในการ
ปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบนันี� ตอ้งเป็นผูที้1มีวิสัยทศัน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู ้
เพียบพร้อมดว้ยจริยาวตัรขอ้ปฏิบติัเป็นที1ยอมรับของคณะสงฆแ์ละสังคมโดยรวม 

๒.๓.๓ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา  
การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียน   

พระปริยติัธรรมซึ1 งเป็นหนึ1 งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ในปัจจุบนั             
จดัการศึกษาของสงฆ ์เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม-บาลี และการศึกษา
พระปริยติัธรรมแผนกสามญั 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยติั ปฏิบติั ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลกัไตรสิกขาคือ  
สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ดว้ย
ปัญญา๓๕ 

การศึกษาตามหลกัพุทธศาสนา    หมายถึง    กระบวนการเรียนรู้   เพื1อสร้างความรู้
ระดบัต่าง ๆ ใหเ้กิดขึ�นรู้สัจจธรรม เมื1อรู้แลว้จะไดเ้กิดการเปลี1ยนแปลงไปในทางที1ดี และสร้างสรรค์
ในตวัเองในคนอื1นและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั�น เป็นการศึกษาพระปริยติัธรรม
                                                 

๓๕พระครูปลดัอาทิตย ์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หนา้ ๗๗. 



 
 
 

๒๙ 
 

และการศึกษาอื1นๆ อนัสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชา เป็นสามเณร
อุปสมบทเป็นพระภิกษุ เพื1อศึกษาและปฏิบติัตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า เนื�อหาของ
การศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั1นเอง 

สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมยัปัจจุบนั การศึกษาปริยติัธรรมการศึกษา                                  
การศึกษาอื1นๆ อนัควรแก่สมณะเป็นกิจการสําคญัอยา่งหนึ1งที1คณะสงฆจ์ดัให้มีการดาํเนินการ ดงัที1
กาํหนดไวใ้นอาํนาจหน้าที1ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ1งวา่ “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ”์ และในระเบียบการปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง ก็ไดก้าํหนดวิธีดาํเนินการควบคุม   
และส่งเสริม ศาสนศึกษาวา่ “ให้เป็นไปตามที1กาํหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม”และในส่วนของ
การปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาคไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที1เจา้คณะทุกส่วนทุกชั�นวา่ “ควบคุมและ
ส่งเสริมศาสนศึกษา ใหด้าํเนินไปดว้ยดี” การจดัการศึกษาของคณะสงฆใ์นปัจจุบนั ไดจ้ดัการศึกษา
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
  ๑) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยติัธรรม
แผนกธรรมตามหลกัสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั�น คือ นกัธรรมชั�นตรี นกัธรรมชั�นโท นกัธรรมชั�นเอกถา้
เป็นฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ที1ศึกษาเล่าเรียนเรียกวา่ ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็นธรรม
ศึกษาชั�นตรี ธรรมศึกษาชั�นโท และธรรมศึกษาชั�นเอก การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีตาม
หลกัสูตร แบ่งออกเป็น ๘ ชั�น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 

๒) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา การจดัการเรียนตามหลกัสูตรของ
กระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก 
สามญัศึกษาเมื1อวนัที1 ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบบัปรับปรุงใหม่เมื1อวนัที1 ๒๙ กนัยายน ๒๕๓๕ 
มีทั�งระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย เพื1อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร  
ทั� งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยติัธรรมควบคู่กันไปเพื1อให้พระภิกษุสามเณร มีความรู้
หลกัธรรม และหากพระภิกษุเณรเหล่านี� มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนาํวุฒิการศึกษา        
ที1ไดรั้บไปใชเ้พื1อการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใชส้มคัรงานเพื1อประกอบอาชีพได ้

การศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรม ทั�งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษา
หลกัธรรมคาํสั1งสอนแล้ว ยงัไดชื้1อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไวอี้กด้วย โดยเฉพาะ
การศึกษาภาษาบาลี เพราะถา้ไม่รู้ภาษาบาลีแลว้ ก็จะไม่มีผูใ้ดสามารถรู้และเขา้ใจพระพุทธวจนะใน
พระไตรปิฎก ถา้ขาดความรู้เรื1องพระไตรปิฎกแลว้ พระพุทธศาสนาก็จะตอ้งเสื1อมสูญไปดว้ยเหตุนี�  
กษตัริย์ผูเ้ป็นศาสนูปถัมภกตั�งแต่โบราณมาจึงทรงทาํนุบาํรุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทาน   

ราชนูปการต่างๆ มีนิตยภตั เป็นตน้ จึงจดัใหมี้วธีิการสอบพระปริยติัธรรมเพื1อใหป้รากฏต่อชาวโลก
ทั1วไปวา่ พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากนอ้ยแค่ไหน เพียงใดเมื1อปรากฏวา่พระภิกษุสามเณร



 
 
 

๓๐ 
 

รูปใดมีความรู้ถึงชั�นที1กาํหนดไว ้ พระมหากษตัริยก์็ทรงยกย่องภิกษุสามเณรรูปนั�นให้เป็นมหา
บาเรียน (ปัจจุบนัเรียกวา่ มหาเปรียญธรรม) ครั� นอายุพรรษาถึงขั�นเถรภูมิ ก็ทรงตั�งให้มีสมณศกัดิx
ในสังฆมณฑล ตามควรแก่คุณธรรมและความรู้ เป็นครูอาจารยส์ั1งสอนพระปริยติัธรรมสืบๆ กนัมา
จนบดันี�  

ส่วนการศึกษาพระปริย ัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับ
ระดบัอุดมศึกษา(มหาวิทยาสงฆ)์ ศึกษาเพื1อให้สอดคลอ้งกลมกลืนกบัวิถีชีวิตจริง ทั�งทางโลกและ
ทางธรรม ผสมผสานกันไปและเพื1ออนุวฒัน์ไปตามการเปลี1ยนแปลงของโลก แต่วิชาการ
พระพุทธศาสนายงัเป็นแกนหลกัในการศึกษา ถือเป็นการศึกษาสมยัใหม่ที1ผสมผสานทั�งทางดา้น
ศาสนาและวชิาสามญัศึกษาเขา้ดว้ยกนั การศึกษาพระพุทธศาสนาทั�งในส่วนคนัถธุระ และวิปัสสนา
ธุระ จึงถือวา่เป็นหนา้ที1โดยตรงหรือหนา้ที1หลกัของพระสงฆ ์เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพื1อปฏิบติัตาม
คําสั1 งสอนของพระพุทธเจ้า เพื1อพัฒนาชีวิตโดยดํา เ นินตามองค์ประกอบของการศึกษา
พระพุทธศาสนาที1สาํคญั ๓ ประการ คือ 

๑) ปริยติั  ไดแ้ก่   การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวนิยันบัเป็นองคป์ระกอบสําคญัโดย
ความเป็นพื�นฐานของการปฏิบติัและการศึกษาเล่าเรียนปริยติัธรรมนั�นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือ
การศึกษาธรรมวินยั ให้มีความรู้พื�นฐานอยา่งแจ่มแจง้ เพื1อให้เกิดความกระจ่างแจง้วา่คาํสอนของ
พระพุทธองค ์ที1จดัเป็นธรรมบทนั�นบทนี�วา่ดว้ยเรื1องอะไร ถา้ผูเ้รียนจะนอ้มนาํเอาธรรมคาํสั1งสอน
มาปฏิบติัเพื1อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะทาํอยา่งไรและ เมื1อปฏิบติัตามแลว้จะไดผ้ล
อยา่งไร เรียกวา่ ปริยติั 

 ๒) ปฏิบติั ไดแ้ก่ การนอ้มนาํเอาหลกัธรรมคาํสอนที1ไดเ้รียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั�น
มาสู่ภาคปฏิบติั คือนาํมาประพฤติปฏิบติัจริง ๆ เพื1อเป็นการอบรมกาย วาจาและใจ กล่าวอีกในหนึ1ง
ก็คือนาํเอาหลกัธรรมที1เรียนรู้แลว้นั�นเป็นแนวทางหรือปทฎัฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกบัฐานของ
ตนเรียกวา่ ปฏิบติั 

๓) ปฏิเวธ ไดแ้ก่ผลของการปฏิบติัธรรมนั�น เช่น พระพุทธเจา้ พระปัจเจกพุทธเจา้ 
พระอรหนัตสาวก พระอรหตัสาวกิา และพระอริยบุคคล เป็นตน้ ผูไ้ดรั้บผลแห่งการปฏิบติั ซึ1 งทาํให้
ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ�นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั�นนั�นๆตามภูมิธรรมที1ตน
ปฏิบติันั�น ไม่มีใครมายกยอ่งหรือแต่งตั�งให ้แต่การยกฐานะดงักล่าวเป็นโดยอตัโนมติั หรือกล่าวอีก



 
 
 

๓๑ 
 

นยัหนึ1 งก็คือ ฐานะหรือตาํแหน่งแห่งพระอริยเจา้นั�นไม่มีการแต่งตั�งให้จะรู้ไดด้ว้ยตนเองคือ เป็น
ปัจจตัตงั เวทิตพัโพ วญิwูหิ เรียกวา่ ปฏิเวธ๓๖ 

นอกจากนี�   พระภิกษุ  สามเณร  ตอ้งศึกษาพระปริยติัธรรมตามหลกั ไตรสิกขา  คือ ศีล
สมาธิ ปัญญา เพื1อพฒันากาย วาจา ใจ ให้สมบูรณ์ยิ1งขึ�น พระพุทธศาสนาเรา ถือกนัวา่เป็นศาสนา
แห่งปัญญา ปัญญาเป็นตวัตดัสินที1ทาํให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุ่งหมายของ
พระพุทธศาสนาเองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองวา่ชีวติแห่งมนุษยเ์ป็นชีวิตแห่งการศึกษา เพื1อ
นาํไปสู่สิ1งที1เรียกวา่ ปัญญา เมื1อมีการศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน พฒันา ชีวิตก็งอกงามดีขึ�น ประณีตขึ�น    
ทั�งดา้นพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา การศึกษา (สิกขา)ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไป
เป็น ๓ ดา้น โดยสอดคลอ้งกบัองคป์ระกอบแห่งการดาํเนินชีวิตของมนุษยที์1มี ๓ ดา้นคือพฤติกรรม 
จิตใจและปัญญาเรียกวา่ ไตรสิกขาซึ1 งมีสาระสาํคญัดงันี�  

๑) ศีล การฝึกฝนพฒันาดา้นพฤติกรรม หมายถึง การพฒันาพฤติกรรมทางกายและ
ทางวาจา ใหมี้ความสัมพนัธ์กบัสิ1งแวดลอ้ม ๒ ประการ คือ (๑) สิ1งแวดลอ้มทางสังคม ไดแ้ก่ เพื1อน
มนุษยร์วมทั�งสัตวท์ั�งหลายทั�งปวง (๒) สิ1งแวดลอ้มทางวตัถุ ไดแ้ก่ ปัจจยั ๔ เครื1องใชว้สัดุอุปกรณ์
ต่างๆ รวมทั�งเทคโนโลยแีละสิ1งทั�งหลายที1มีในธรรมชาติอยา่งถูกตอ้งและมีผลดี 

๒) สมาธิ  หมายถึง การฝึกฝนพฒันาในดา้นจิตใจ  ซึ1 งมีความสาํคญัอยา่งยิ1ง เพราะ 
จิตใจเป็นฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ�นจากความตั�งใจหรือเจตนาและเป็นไป
ตามเจตจาํนงหรือแรงจูงใจที1อยู่เบื�องหลงั ถา้จิตใจไดรั้บการพฒันาดีแลว้ก็จะควบคุมดูแลและนาํ
พฤติกรรมไปในทางที1ดีงามดว้ย ซึ1 งการพฒันาจิตใจนี� มีสมาธิเป็นแกนหรือเป็นศูนยก์ลาง เรียกง่ายๆ 
วา่ สมาธิ 

๓) ปัญญา หมายถึง การพฒันาปัญญา ซึ1 งมีความหมายสําคญัสูงสุด เพราะปัญญา
เป็นตวัแกนนาํทางและควบคุมพฤติกรรมทั�งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไรอยา่งไร และแค่ไหน ก็
อยูที่1วา่ มีปัญญาชี�นาํหรือบอกทางให ้

อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจกัรนั�นจะเน้นถึงองค์ประกอบของหลักของธรรม       
๓ ประการ คือ ปริยติั ปฏิบติั ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลกัธรรม ๓ ประการ คือ (๑) การฝึกหดั
อบรมกาย วาจาให้เรียบร้อย เรียกวา่ สีลสิกขา (๒) การฝึกหดัอบรมจิตให้สงบแน่วแน่เป็นสมาธิ 
เรียกวา่ จิตสิกขา (๓) การหดัอบรมปัญญา ให้รู้แจง้แทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงขึ�นบริสุทธิx
หลุดพน้จากกิเลสทั�งปวง เรียกวา่ ปัญญาสิกขา สิกขาทั�ง ๓ ประการนี� เรียกวา่ ไตรสิกขาไดแ้ก่ ศีล 
                                                 

๓๖พระมหาศกัดิx พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชยัดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี        

(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๓๙-๔๑. 



 
 
 

๓๒ 
 

สมาธิ และปัญญานี�  คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบ้วชเป็นพระภิกษุสามเณร เพื1อให้เขา้ถึงจุดมุ่งหมาย
ปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อนัเป็นธรรมชั�นสูงสุดในพระพุทธศาสนา ๓๗ 
 

๒.๓.๔ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาสงเคราะห์  
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจดัการศึกษาเพื1อช่วยเหลือเกื�อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอื1นนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบนัการศึกษา หรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษาเล่าเรียนการศึกษา
สงเคราะห์ หมายถึง การจดัการศึกษาที1มุ่งเนน้การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน
ให้มีความรู้ ความเขา้ใจหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจดัการศึกษาในการเตรียมความ
พร้อมแก่เด็กปฐมวยั ได้แก่ศูนยพ์ระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั 
โรงเรียนเอกชนการกุศลของวดั การมอบทุนการศึกษาแก่นกัเรียนนกัศึกษา 

คณะสงฆก์าํหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ ์แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ 
 ๑) การศึกษาอื1นนอกจากการศาสนศึกษาที1พระสงฆ์ดําเนินการเพื1อสงเคราะห์

ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบนันี�การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆจ์ดัไดถึ้ง ๔ 
ประเภท คือ 

  (๑) โรงเรียนการกุศลของวดัในพระพุทธศาสนา วดัหรือมูลนิธิในวดัจดัตั�งขึ�นเพื1อ
ช่วยเหลือเกื�อกูลเด็กและเยาวชนที1ยากจนบางแห่งมีนกัเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกนักบัภิกษุ 
สามเณร ปัจจุบนัโรงเรียนประเภทนี�  สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

(๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค ์ตั�งตามพระราชประสงค์
และอยูใ่นพระบรมราชานุเคราะห์และอยูใ่นสังกดัของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปัจจุบนัมีจาํนวน 
๓ แห่ง คือ โรงเรียนวดัศรีจนัทร์ จงัหวดัสมุทรปราการ โรงเรียนวดับึงเหล็กจงัหวดันครพนม และ
โรงเรียนนนัทบุรีวทิยา จงัหวดัน่าน 

(๓) ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์ เป็นศูนยที์1จดัตั�งขึ�นเพื1อเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ  
วนัอาทิตย ์ศูนยศึ์กษาพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยจ์ดัตั�งขึ�นตามความคิดและการนาํของมหาวิทยาลยั
ทั�งสองแห่งเพื1อให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวนัที1สถานศึกษาของฝ่าย
ราชอาณาจกัร หยดุเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็กศูนยแ์ห่งนี� ยงัไดท้บทวน วิชา
สามญัที1เรียนตามหลกัสูตรการศึกษาปกติของตนที1โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาองักฤษ อนัเป็นการชกัจูงใหน้กัเรียนไดม้าเรียนพุทธศาสนา 

                                                 
๓๗เรื1องเดียวกนั, หนา้ ๔๓. 



 
 
 

๓๓ 
 

 (๔) ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั เป็นศูนยที์1จดัตั�งขึ�นเพื1อฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมดา้น
ร่างกาย อารมณ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุไดบ้าํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคมเพิ1มขึ�นและเป็น
ศูนยป์ระสานความสัมพนัธ์ระหว่างวดักบัชาวบา้นศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดัดาํเนินการมา
ตั�งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัก็ยงัดาํเนินการ เพื1อรับเด็กซึ1 งเป็นบุตรหลานชาวบา้น   
ที1อายยุงัไม่ครบเกณฑก์ารเขา้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี�ยงฝึกหดัมารยาท
ใหคุ้น้เคยกบัวดัและพระตั�งแต่เด็กสอนหนงัสือง่ายๆ เบื�องตน้ที1ไม่เกินกาํลงัของสมองที1เด็กจะเรียน
ไดแ้ละใหรู้้จกัสวดมนต ์ไหวพ้ระ เป็นตน้ 
 ๒) การสงเคราะห์เกื�อกูลแก่การศึกษา สถาบนัการศึกษาหรือบุคคลผูก้าํลงัศึกษาส่วน
การจดัการศึกษาสงเคราะห์โดยวธีิอื1น จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์สถาบนัการศึกษาหรือ
การสงเคราะห์บุคคลผูก้าํลงัศึกษา พระสังฆาธิการระดบัเจา้คณะอาํเภอรองเจา้คณะอาํเภอ เจา้คณะ
ตาํบล รองเจา้คณะตาํบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส จะดาํเนินการทั�งเป็นการ
ส่วนตวั หรือเป็นการคณะสงฆไ์ด ้ ซึ1 งถือวา่การศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ และผลสะทอ้นถึง
พระภิกษุสงฆโ์ดยตรง การสงเคราะห์การศึกษาสามารถดาํเนินการได ้ดงันี�  

๑) ตั�งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั�นประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒) ช่วยพฒันาสถานการศึกษา 
๓) ช่วยเหลือดา้นอุปกรณ์การศึกษา 
๔) ช่วยเฉพาะบุคคลผูก้าํลงัศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจดัแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที1เรียนหนงัสือแลว้
ภิกษุสงฆ์ยงัให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผูก้าํลังศึกษาในสถานที1ศึกษาทั1ว
ประเทศ อาทิ ตั�งทุนสนบัสนุนการศึกษาแก่นกัเรียนและนกัศึกษา ที1ขาดแคลนทุนทรัพยทุ์ก
ระดบัชั�น ไดแ้ก่ ชั�นประถมศึกษา มธัยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพฒันาสถานศึกษาช่วยเหลือ
อุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผูก้าํลงัศึกษา วดัและพระสงฆจึ์งเป็นสถาบนัที1มีส่วนในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดา้นการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมา   
ทุกยคุทุกสมยั โดยเฉพาะเด็กที1ยากจนขาดคนดูแล และกาํพร้าบิดามารดาก็ไดอ้าศยัสถาบนัสงฆเ์ป็น
ผูอุ้ปการะ เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนไดใ้กลชิ้ด พระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆไ์ดพ้ฒันา
ทรัพยากรของชาติตั� งแต่วยัเด็กเพื1อจะได้เป็นผูใ้หญ่ที1พึงปรารถนาของสังคมต่อไปการศึกษา
สงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที1สําคญัประการหนึ1 ง กล่าวคือ เป็นการ
สงเคราะห์ประชาชนดา้นการศึกษาใหมี้ความรู้ความสามารถที1จะดาํรงตน และดาํเนินชีวิตในสังคม
ไดอ้ย่างมีความสุข การจดัการศึกษาเพื1อช่วยเหลือเกื�อกูลและการช่วยเหลือเกื�อกูลการศึกษา หรือ



 
 
 

๓๔ 
 

สถาบนัการศึกษาอื1น นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคล ผูก้าํลงัศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ 
ประเภท คือ ๑. โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวดัใน
พระพุทธศาสนา ๓.โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔.โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวนัอาทิตย ์๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวดั๓๘ 

จากขอ้มูลในเบื�องตน้สามารถชี� ใหเ้ห็นถึงประเด็นของการศึกษาสงเคราะห์ไดว้า่เป็นการ
จดัการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั1วไปเพื1อช่วยเหลือเกื�อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั�งดา้น
การศึกษาการอบรมสั1งสอนการให้ที1อยู่อาศัยอาหารรวมทั� งการทาํให้เด็กมีความอบอุ่นและมี
ความสุขทั�งร่างกายและจิตใจ การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาประชากรของประเทศให้เป็น
กาํลงัคนที1มีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความมั1นคงของชาติอยา่งยิ1ง และสร้างความเจริญ
ให้แก่ประเทศชาติอยา่งยิ1ง ซึ1 งบทบาทพระสงฆไ์ทย ไดท้าํหนา้ที1จดัการศึกษาและให้การศึกษาแก่
คนไทยตั�งแต่อดีตมาแลว้ เมื1อบา้นเมืองเจริญขึ�นสภาพการณ์ต่างๆ เปลี1ยนไปทาํให้บทบาทและ
หนา้ที1ของพระสงฆล์ดลง ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั�น ดงันั�น การศึกษาสงเคราะห์คือ
การให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ1 งมหาเถรสมาคมยงัได้ให้
ความสําคญัของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ เรื1องการตั�งทุนสงเคราะห์แก่นกัเรียนนกัศึกษา 
โดยกาํหนดขอ้บญัญติัในเรื1องการตั�งทุนวา่ การตั�งทุนสงเคราะห์นกัเรียนชั�นประถมศึกษาให้เป็นไป
ตามกุศลเจตนาของวดัทั�งหลายที1มีกาํลงัและสามารถจะจดัทาํได ้ พระสงฆเ์ห็นความจาํเป็นที1บุตร
หลานของประชาชนในทอ้งที1ของวดันั�นจะตอ้งมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกนัชกัชวนนาํประชาชน
ช่วยสร้างโรงเรียนขึ�นในวดัเพื1อให้บุตรหลานของชาวบา้นไดเ้ล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วย
รับภาระจดัโรงเรียนและเป็นครูสอน นบัเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวดัและพระสงฆ ์ตั�งแต่แรกที1
รัฐเริ1มจดัการศึกษา เป็นตน้๓๙ 

๒.๓.๕ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การทาํให้หลกัธรรมคาํสั1งสอนของพระพุทธเจ้า

แพร่หลายออกไป ทาํให้มีผูเ้คารพเลื1อมใสในพระรัตนตรัย นอ้มนาํเอาหลกัธรรมคาํสั1งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปปฏิบติั เพื1อก่อให้เกิดการศึกษาและการพฒันาตนเองไปในทางที1ถูกตอ้งและ
เหมาะสม เป็นหนา้ที1ของพุทธบริษทัทุกฝ่ายที1จะตอ้งดาํเนินการร่วมกนัให้งานสําเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

                                                 
๓๘บุญศรี พานะจิตต,์ ความสําเร็จในการปฏิบัตภิารกจิของวดั, (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพริกหวาน

กราฟฟิก จาํกดั, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๐.  
๓๙พระธวชัชยั  จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วดัใน

อาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬา        
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หนา้ ๕๓. 



 
 
 

๓๕ 
 

โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที์1มีหนา้ที1ในการศึกษาและปฏิบติัตามหลกัธรรมคาํสั1งสอนจะตอ้งตระหนกั
ในภาระหนา้ที1เหล่านี�อยา่งแทจ้ริง๔๐ 

การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การดาํเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่      
ศาสนทายาทและประชาชนทั1วไปไดรั้บทราบในทุกๆ วิธีการที1ไม่ขดัต่อพระธรรมวินยัโดยมุ่งเนน้
ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมแล้วน้อมนาํเอาหลกัธรรมคาํสั1งสอนไปใช้ใน
ชีวติประจาํวนั การเผยแผพ่ระพุทธธรรมคาํสอน ถือวา่เป็นหนา้ที1โดยตรงของพระสงฆ ์เพื1อปลูกฝัง
อบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบติัชอบนั�น อบรม สั1งสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื1อมใสในพระพุทธศาสนา และตั�งอยูใ่น สัมมาปฏิบติั เป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติ สั1งสอนให้ผูเ้รียนบงัเกิดความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมก่อให้เกิดความเลื1อมใส 
ศรัทธา และตั�งตนอยูใ่นสัมมาปฏิบติั เพราะวา่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที1ยงัประโยชน์สุข ให้เกิด
ขึ� นกับมวลมนุษยชาติ การพฒันาศักยภาพของคณะสงฆ์เพื1อให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็ง                  
มีประสิทธิภาพในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนานั�น พระสงฆค์วรตระหนกัในการเผยแผค่าํสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยดึหลกัวตัถุประสงฆ ์๓ ประการ คือ 

๑) ทิฎฐธรรมิกกตัถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี�  
๒) สัมปรายกิกตัถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหนา้ 
๓) ปรมตัถประโยชน์ คือ ประโยชน์อยา่งยิ1งคือ พระนิพพาน 

บทบาทที�สําคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผพ่ระธรรมคาํสอนของพระพุทธเจา้เป็นการ
ช่วยเหลือผูอื้1นใหพ้น้จากความทุกข ์ดว้ยอาศยัความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆง์านเผยแผที่1ภิกษุ
สงฆท์าํกนัอยูท่ ั1วไปในปัจจุบนัมีดงันี�  
 ๑. งานพระธรรมทูต ดาํเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั� ง
คณะกรรมการดาํเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจดัพระสงฆผ์ูส้มคัรบาํเพญ็
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลกัธรรมแก่ประชาชนทั1วประเทศเป็นงานที1นาํ   
พุทธบริษทัและประชาชนทั1วไปใหเ้กิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและ ความจาํเป็นที1จะตอ้งปฏิบติั
ธรรมะ สามารถนาํธรรมะไปใช้ในชีวิตประจาํวนัไดอ้ย่างถูกวิธีและถูกตอ้งรวม ทั�งสามารถใช้
ธรรมะแกปั้ญหาต่างๆ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ1งแวดลอ้มงานพระธรรมทูต    
เป็นงานพฒันาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที1เป็นรากฐานแห่งความมั1นคงของประเทศชาติ แนว
การปฏิบติังานของพระธรรมทูต ไดแ้ก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นาํฝึกสมาธิ 
                                                 

๔๐พระยทุธนา รมณียธมฺโม (แกว้กนัหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจดัองคก์รคณะสงฆ์ในสมยั

พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
๒๕๕๓), หนา้ ๑๑๕.  



 
 
 

๓๖ 
 

นาํเป็นพุทธมามากะ เยี1ยมเยยีน นาํพฒันาทอ้งถิ1น สาธิตและนาํจดักิจกรรม วตัถุประสงค ์ในการเผย
แผพ่ระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 

 ๑) เพื1อเสริมสร้างความมั1นคงและความอยู่รอดปลอดภยัของประเทศชาติศาสนา
และพระมหากษตัริย ์

 ๒) เพื1อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วฒันธรรม และให้คาํแนะนาํทางจิตใจแก่
ประชาชน 

 ๓) เพื1อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีและความร่วมมือซึ1 งกนัและกนัระหวา่งขา้ราชการ
ประชาชนพระสงฆแ์ละผูน้าํทางศาสนา ในการพฒันาประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชน 

๔) เพื1อใหพ้ระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาไดมี้โอกาสบาํเพญ็สาธารณประโยชน์ 
แก่ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวสิัย 
 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจาํตาํบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆไ์ทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการตั�งหน่วยอบรมประชาชนประจาตาํบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายที1จะพฒันาทอ้งถิ1นระดบัตาํบลลงสู่หมู่บา้น โดยให้ภิกษุสงฆใ์นชนบทไดมี้บทบาทและเป็น
แกนนาํในการส่งเสริมวดั ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการพฒันาทอ้งถิ1นใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชน 

 ๓. งานอบรมจริยธรรมนกัเรียนขา้ราชการ และประชาชนเพื1อให้ผูเ้ขา้รับการอบรม มี
ทศันคติที1ดีต่อสถาบนัพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบติัตนตามหน้าที1ของชาวพุทธไดอ้ย่างถูกตอ้ง
เหมาะสมและนอ้มนาํหลกัพุทธธรรม ไปปฏิบติัในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั เพื1อพฒันาตนเองและ
สังคม 
 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจดับรรพชาเยาวชนชายอายุตั�งแต่ ๑๐ ปี 
เพื1อใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 
 ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผูเ้ยาว ์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที1วดัและ
ประชาชนจดัให้มีขึ�นในวดั ในหมู่บา้นเพื1อจดัฝึกอบรมดา้นความรู้ ความประพฤติและจิตใจโดยมี
พระสงฆท์าํหนา้ที1ฝึกอบรมสั1งสอนและบริหารงานทั1วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผูเ้ยาว ์
เรียกวา่ พุทธมามกาจารย ์แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะไดแ้ก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ 
คณะมธัยมพุทธมามกะ ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแ้ก่ เด็กอาย ุ๑๖–๑๘ ปี 
  ๖. การเผยแผ่ทางสื1อสารมวลชน เป็นการดาํเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทศัน์
วารสาร นิตยสารเผยแผธ่รรมและการเผยเเผใ่นต่างประเทศอาจมีการตั�งวดัในต่างประเทศ 



 
 
 

๓๗ 
 

 ๗. การเผยแผต่ามศกัยภาพของวดัเป็นโครงการที1จดั ขึ�นมาเพื1อพฒันาคุณภาพชุมชน
ตามศกัยภาพของวดั ไดแ้ก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจดัสวนสมุนไพรในวดั โครงการลานวดั 
ลานใจลานกีฬา เป็นตน้๔๑ 
 ๘. สื1อสารมวลชนกบัคณะสงฆ ์ เพื1อให้เจา้คณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เขา้ใจในการใชสื้1อสารมวลชน เช่น สิ1งพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ เป็นตน้ และตระหนกัวา่สื1อสารมวลชน 
มีบทบาทสาํคญัในสังคมปัจจุบนั คือ 
  ๑) ความสาํคญัของสื1อสารมวลชน 

๒) หลกัการ และจรรยาบรรณของสื1อสารมวลชน 
๓) พ.ร.บ. คลื1นความถี1กบัการพระศาสนา 

  ๔) ชนิดและรูปแบบของสื1อสารมวลชน 
๕) บทบาทพระสงฆก์บัสื1อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสัมพนัธ์คณะสงฆเ์พื1อให้เจา้คณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ
เขา้ใจเกี1ยวกบัหลกัและวธีิการประชาสัมพนัธ์ และสามารถนาํหลกัการและวิธีการไปประยุกตใ์ชก้บั
งานคณะสงฆไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ คือ 

  ๑) หลกัและวธีิการประชาสัมพนัธ์ 
๒) องคป์ระกอบของการประชาสัมพนัธ์ 
๓) ความสาํคญัของการวางแผนประชาสัมพนัธ์ 
๔) การสื1อสารเพื1อประชาสัมพนัธ์ 
๕) แนวทางการประชาสัมพนัธ์๔๒ 

 ในการเผยแผพุ่ทธธรรมนั�นมีหลายวธีิ ดงัต่อไปนี�  
๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั1งสอนตามหลกัพระพุทธศาสนาเพื1อให ้

ผูฟั้งสามารถนาํไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจาํวนัซึ1 งวิธีนี�  ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลกัธรรม      
เป็นประจาํ 

 ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผูอื้1นฟัง โดยทั1วไปจะยืนและผูพู้ด
จะตอ้งมีลีลาในการพดูเพื1อโนม้นา้วจิตใจผูฟั้งพิเศษเป็นวธีิการที1น่าสนใจ 
                                                 

๔๑บุญศรี พานะจิตต,์ โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาต,ิ (กรุงเทพมหานคร : บริษทัพริกหวานกราฟฟิก จาํกดั, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๑.  
๔๒พระครูปลดัอาทิตย ์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์  
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา้ ๘๖. 



 
 
 

๓๘ 
 

 ๓) อภิปรายธรรม คือ การชี�แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลกัธรรมขอ้ใดขอ้หนึ1ง
ใหผู้อื้1นเขา้ใจ 

 ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลกัธรรมเพื1อนาํไปใชใ้นการแกปั้ญหา
ชีวติโดยยดึหลกัทางสายกลาง 

 ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสั1งสอนให้นั1งภาวนา
เพื1อใหใ้จเป็นสมาธิและเขา้ใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลกัไตรลกัษณ์ 
  ๖) การใชสื้1อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใชห้นงัสือธรรมะการ
ใช้วิดีทศัน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต มว้นเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยอาจ
จาํหน่ายจ่ายแจกไปในกลุ่มที1มีเวลาศึกษาธรรมะดว้ยตนเอง 

จากขอ้มูลเบื�องตน้ทาํให้ผูว้ิจยัพอจะสรุปไดว้่า บทบาทของพระสงฆใ์นการเผยแผ่นั�น
เป็นสิ1งที1สาํคญัมากในการบริหารกิจการของคณะสงฆท์ั�งในอดีตและปัจจุบนัเพราะถือวา่เป็นหนา้ที1
หลกัของพระสงฆ์หรือองค์กรทางคณะสงฆ์และถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวินยั ซึ1 งวิธีที1ภิกษุสงฆ ์
ใชใ้นการเผยแผธ่รรมะในปัจจุบนัมีหลายวิธี ไดแ้ก่ การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม 
สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใชสื้1อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชว้ิธีใด 
ขึ�นอยูก่บัลกัษณะของผูรั้บ การเทศนาสั1งสอนประชาชน เป็นการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ที1พระสงฆ์
และคณะสงฆ ์ถือเป็นกิจการที1สําคญัที1สุด จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรมประการ
หนึ1ง คือ ความรู้ความสามารถในการที1จะนาํพระธรรมคาํสั1งสอนของพระพุทธเจา้ไปสู่ประชาชน
หรือ การเผยแผนี่� เองคณะสงฆไ์ทยเคยจดัให้มีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆที์1เทศน์ดี จะไดรั้บ
การยกยอ่งมาก การที1พระสงฆที์1ทาํหนา้ที1เผยแผพ่ระพุทธศาสนานั�นจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ
และเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทาํการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ1งในยุคสมยัแห่งการเปลี1ยนแปลง
ในปัจจุบนั ผูเ้ผยแผจ่ะตอ้งเรียนรู้ทกัษะที1จาํเป็นเพิ1มเติมดว้ย เพื1อกา้วให้ทนัตามยุคตามสมยั ให้ทนั
ต่อเหตุการณ์ของโลกเพื1อประสิทธิภาพอนัสูงสุดในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
 

๒.๓.๖ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณูปการ 
สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการ

คณะสงฆส่์วนกลางพระราชบญัญติัคณะสงฆฉ์บบั พ.ศ . ๒๔๔๘ ใชค้าํวา่ “องคก์ารสาธารณูปการ” 
แต่ในปัจจุบนับทบญัญติัว่าด้วยอาํนาจหน้าที1มหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั�งองค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการ                
มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอ์ยา่งเดียวกนั กล่าวคือ 



 
 
 

๓๙ 
 

  ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวตัถุและศาสนสถาน 
 ๒) กิจการอนัเกี1ยวกบัการวดั คือ การสร้างการตั�งการรวมการยา้ยการยุบเลิกการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวดัร้างเป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่าํพรรษาและการยกวดัราษฎร์
ขึ�นเป็นพระอารามหลวง 

๓) กิจการของวดัอื1นๆ เช่น การจดังานวดั การเรี1ยไร 
๔) การศาสนสมบติัของวดั 

แนวทางในการจดัการดา้นสาธารณูปการ วดัจะตอ้งมีแผนผงักาํหนดการปลูกสร้าง
ภายในวดั บริเวณวดัมีการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั ไมเ้กี1ยวกบัพุทธประวติั ทาํให้วดัเป็นแหล่งศึกษา 
สถานที1รื1นรมย ์ ลานวดัสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ1งปฏิกูล มีถงัรองรับขยะมีถนนทางเดินเทา้        
วดัควรมีประตูปิดเปิดตามวนัเวลา เพื1อความปลอดภยัในทรัพยสิ์นมีป้ายแสดงสิ1งสําคญัๆ เพื1อดึงดูด
ความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดีแผ่นป้ายก็ดีให้ใช้สีทาเรียบๆ           
ไม่ฉูดฉาดการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวดั ให้รักษาไวซึ้1 งศิลปกรรมของไทยมีการจดัระบบนํ� าดื1ม
นํ� าใช ้ ไฟฟ้าที1อยูอ่าศยั มีระบบกาจดัสิ1งปฏิกูลห้องนํ� า ห้องส้วม จดัสวสัดิการภิกษุสามเณร ไดรั้บ
ความผาสุก ในการบาํเพญ็สมณธรรม วดัควรจดับริเวณและอาคารสถานที1ให้ ร่มรื1นสวยงาม สะอาด 
สงบและมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนป่าที1มีความร่มรื1นและเป็นธรรมชาติมากที1สุด จดัวางแผนผงัที1
เป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จดัให้มี    
หอกระจายข่าว เพื1อสอดแทรกความรู้และบริการข่าวสารต่างๆ ให้แก่ชุมชน อีกทั�งจดัธรรมสถาน
หรือสวนธรรมเพื1อเป็นสถานที1ฝึกอบรมศีลธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนหรือคนในทอ้งถิ1น 

ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื1อบาํรุงรักษาวดัและส่งเสริมสร้างวดัให้เป็นที1
อาํนวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผูเ้ป็นเจา้ของวดันั�นให้วฒันาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆแ์ละพระศาสนา ในดา้นสาธารณูปการของวดัในปัจจุบนั แบ่งได ้๓ เรื1องคือ ๑. การ
บูรณะและพฒันาวดั ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและจดัการ 
ศาสนสมบติัของวดั และการบริหารงานสาธารณูปการของเจา้อาวาสหรือวดัตามพระธรรมวินยัควร
ใหเ้กิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยา่ง คือ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที1อยูเ่ป็นที1สบาย คือ ทาํให้วดัเป็นอารามเป็นที1ร่มรื1นรื1นรมย์
เป็นรมณียสถานเจริญตาสบายใจแก่ผูพ้บเห็นเป็นศูนยก์ลางของชุมชุนทั�งทางดา้นวตัถุและจิตใจ 

 ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที1สบายตามปกติเมื1อมีที1อยู่แลว้ตอ้งคาํนึงถึงการ  
กินอาหาร การจดัสวสัดิการเรื1องอาหาร 

 ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที1สบายบางแห่งไม่คาํนึงถึงเรื1องบุคคลภายในวดั 
หรือบุคคลที1เกี1ยวขอ้งกบัวดั คนวดัแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก 



 
 
 

๔๐ 
 

อุบาสิกา และเด็กวดั วดัใดดี หรือไม่ดี ดูไดจ้ากบุคคล ๔ ประเภทนี�  สาธารณูปการจึงควรคาํนึงถึง
บุคคล ๔ ประเภทนี�  โดยการจดัอยูที่1อยูอ่าศยัของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพ
ของแต่ละบุคคลไม่ใหป้นกนั 
 ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที1สบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที1ปฏิบติัธรรมดงันั�น
การสาธารณูปการจะเนน้ในส่วนบาํรุงรักษาวดัและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี เป็นหนา้ที1
ของผูบ้ริหารวดัและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษทัจะตอ้งอุปถมัภด์ว้ยไม่วา่จะ
ก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูปตอ้งมองเห็นความสําคญัการ
จดัทาํแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จกัวิธีการบริหารงาน สาธารณูปการ เป็นอยา่งดี มีเทคนิคและ
วิธีการขอคาํปรึกษากบัหน่วยงานราชการที1รับผิดชอบขั�นตอนการดาํเนินการก่อสร้าง การบริหาร
จดัการงานสาธารณูปการที1ดี และตอ้งรู้จกัวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวตัถุและพฒันาวดัให้สงบ
ร่มรื1น เป็นศูนยก์ลางพฒันาของชุมชนโดยกาํหนดยึดหลกัการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษา
ดูแลทาํนุบาํรุง ศาสนวตัถุ และการจดัทาํวดัให้เป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง ถึงกระนั�นก็ตามพระสงฆจ์ะมี
เพียงหนา้ที1ในการทาํนุบาํรุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได ้ ตอ้งมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแล
รักษาศาสนสถานใหม้ั1นคงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลงัได ้แนวคิดเกี1ยวกบัการ
พฒันาวดัเป็นการปรับปรุงสภาพวดัและการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของวดั โดยเนน้การปรับปรุงและ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเดิมภายในวดัรวมทั�งส่งเสริมกระบวนการดาํเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวดั
ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพื1อสร้างวดัให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชนและเป็นแหล่ง
อารยะธรรมอนัเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวตัถุ ศาสนสถานอนัเป็นเครื1องหมายแห่งศิลปวฒันธรรมอนัดี
งามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอยา่งแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะนาํให้
ประชาชนในสังคม พน้จากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรม
ที1เป็นประโยชน์อยา่งหลากหลาย ทั�งในดา้นศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผศ่าสนธรรมและ
การสาธารณสงเคราะห์เพื1อสนับสนุนส่งเสริมให้วดัมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชนและที1สาํคญัเพื1อใหพ้ระพุทธศาสนาสร้างความสงบสุขไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 

๒.๓.๗ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณสงเคราะห์  
สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดาํเนินกิจการเพื1อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ

หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวน้แต่การนั�นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือการ
ช่วยเหลือเกื�อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที1ดาํเนินการเพื1อสาธารณประโยชน์
หรือการช่วยเหลือเกื�อกูลสถานที1ซึ1 งจะเป็นสาธารณสมบติัหรือประชาชนทั1วไปและการเกื�อกูลทาํ
ประโยชน์ร่วมกนัทั�งใหค้าํแนะนาํคาํสอนความคิดและวตัถุสิ1งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 



 
 
 

๔๑ 
 

ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั�งปวง ฉะนั�นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนาํที1
เกี1ยวกบัความรู้ก็ดีจดัเป็นสาธารณประโยชน์ทั�งนั�น  

การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลกัษณะคือ 
  ๑) การดาํเนินกิจการเพื1อช่วยเหลือเกื�อกุล เช่น หน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพื1อ

ประชาชน มูลนิธิเพื1อคนยากจน 
 ๒) การช่วยเหลือเกื�อกูลกิจการของผูอื้1นซึ1 งเป็นไปเพื1อการสาธารณประโยชน์เช่น 

การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาวดั เป็นตน้ 
 ๓) การช่วยเหลือเกื�อกูลสถานที1อนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนนหนทาง 

การขดุคลอง การพฒันาก่อสร้างวดัพฒันาโรงเรียน เป็นตน้ 
 ๔) การช่วยเหลือเกื�อกูลประชาชนทั1วไป เช่น การช่วยเหลือผูค้นที1ตกทุกขไ์ดย้าก

เพราะภยัทางธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั อคัคีภยั เหล่านี� ถือวา่เป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนอื1น
ทั�งนั�นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวยัชรา สถานเด็กกาํพร้า เป็นตน้ 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ์ในดา้นสังคมสงเคราะห์ทั�ง
การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผูน้าํชุมชนในการบริจาค
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ เพราะภิกษุสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางเชื1อมประสานระหวา่งคนจนกบัคน
รวย ปัจจยัที1ไดรั้บบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ ก็ใช้ทาํประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล       
ผูข้าดแคลนและดอ้ยโอกาสดงักล่าวแลว้ การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจดัให้การสงเคราะห์      
ในดา้นต่างๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภบ์าํรุงวดั ทายกทายิกาของวดั หรือประชาชนทั1วไปวดัเป็นส่วน
หนึ1 งของสังคมวดัอยู่ไดก้็ตอ้งพึ1งบา้น และบา้นอยู่ได้ ก็ตอ้งพึ1งวดั วดัเป็นศูนยก์ลางของสังคม 
พระสงฆ์เป็นที1พึ1งทางใจของประชาชน เมื1อประชาชนเดือดร้อนในเรื1องใดเรื1องหนึ1 งก็เป็นหน้าที1
ทางวดัจะตอ้งจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือการสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหนา้ที1ของวดั และเจา้อาวาส
จะตอ้งดาํเนินการบริหารงานทุกดา้น เกี1ยวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที1วดัจะสามารถ
จดัได้ ซึ1 งสอดคล้องกบัแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที1ว่าวดัเป็นของ
ประชาชนเป็นที1ทาํบุญบาํเพญ็กุศลตามประเพณีของชาวบา้นของวดัภิกษุสงฆ ์สามเณร ในวดัอนัมี
เจา้อาวาสเป็นหวัหนา้ปกครองดูแล รักษาวดั มีหนา้ที1ให้ความสะดวกแก่ประชาชน ในการทาํบุญ
บาํเพ็ญกุศลทั�งที1บา้นและวดั หรือที1อื1นใดในหมู่บา้น ตาํบลที1ตั�งวดันั�นและหน้าที1จดัการสาธารณ
สงเคราะห์อื1นๆแก่ประชาชน ในส่วนที1อยูใ่นสมณวสิัยที1น่าจะจดัได ้ 

กล่าวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดาํเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุ
ในรูปแบบต่างๆ ที1ไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั ไดแ้ก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ ์สามเณร การสร้างถนน
เขา้หมู่บา้น การให้สถานที1เป็นแหล่งประปาหมู่บา้น การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน 



 
 
 

๔๒ 
 

การช่วยเหลือผูป่้วยผูย้ากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นตน้ การสาธารณสงเคราะห์ นอกจาก
จะเป็นการช่วยเหลือชาวบา้น ในสิ1งที1พวกเขาตอ้งการและมีความจาํเป็นแลว้ ยงัเป็นการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งวดักบับา้นอีกทางหนึ1งดว้ย๔๓ 
 
๒.๔ การบริหารกจิการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จังหวดัแพร่ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ 
ภายใตก้ารปกครองของเจา้คณะจงัหวดัแพร่ โดยแบ่งออกเป็น ๘ อาํเภอ ดงันี�  
 ๑. อาํเภอเมืองแพร่  
 ๒. อาํเภอสูงเม่น  

 ๓. อาํเภอเด่นชยั  
 ๔. อาํเภอสอง 

 ๕. อาํเภอลอง 
 ๖. อาํเภอวงัชิ�น 
 ๗. อาํเภอร้องกวาง 
 ๘. อาํเภอหนองม่วงไข่ 

ในส่วนของอาํเภอเมืองแพร่มีวดัที1อยู่ภายใตก้ารปกครองของเจา้คณะอาํเภอเมืองแพร่
ทั�งหมด ๘๔ วดั แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๕ ตาํบล และมีวดัในสังกดัแต่ละตาํบล ดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๔๓พระธวชัชยั  จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วดัใน

อาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬา        
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หนา้ ๖๐. 



 
 
 

๔๓ 
 

แผนภาพที� ๒.๑  แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูศรีมงคลชยาภรณ์ 

เจ้าคณะอาํเภอเมืองแพร่ 

พระครูอมรพุทธิคุณ 
เจ้าคณะตําบลในเวยีง เขต ๑ 

๑.วดัพระบาทมิ1งเมือง 
๒.วดัพระร่วง        ๓.วดัร่องซอ้        
๔.วดัเชตวนั    ๕.วดัศรีบุญเรือง 
 

พระครูโสภณพฒันานุยุต  
 เจ้าคณะตําบลในเวยีง เขต ๒ 
๑.วดัหวัข่วง         ๒.วดัพระนอน 

๓.วดัพงษสุ์นนัท ์    ๔วดัหลวง. 
๕.วดัศรีชุม 

 

พระครูปลดัประเวท ทีปธมฺโม  เลขานุการเจา้คณะอาํเมืองแพร่ 
พระมหาวชัระพงษ ์วชิรวโ์ส   เลขนุการรองเจา้คณะอาํเภอเมืองแพร่ 

พระครูใบปีฎกาชยัยงค ์ ชยรติธโร เลขนุการรองเจา้คณะอาํเภอเมืองแพร่ 
 

พระครูโอภาสวรการ 
เจ้าคณะตําบลในเวยีง เขต ๓ 
๑.วดัชยัมงคล        ๒.เหมืองแดง 

๓.วดัสระบ่อแกว้  ๔.วดัตน้ธง 
๕.เมธงักราวาส 

พระปลดัปริยากรชยานนฺโท 
เจ้าคณะตําบลทุ่งกวาว 

๑.วดัทุ่งกวาว     ๒.วดัจอมสวรรค ์

๓.วดัโศภนาลยั  ๔.วดัสวรรคนิเวศ 
๕.วดันาแหลมเหนือ 

 

พระครูอดุลพฒันโสภณ  
เจ้าคณะตําบลเหมืองหม้อ 
๑.วดัเหมืองหมอ้  ๒.วดัสาํเภา 
๓.วดัปทุม          ๔.วดักาซอ้ง 

๕.วดัเหมืองค่า 
 

พระครูวพิฒันโกวิท 
เจ้าคณะตําบลป่าแมต 

๑.วดันํ� าโคง้          ๒.วดันํ� าชาํ 
๓.วดัหนองใหม่   ๔.วดัสุพรรณ 
๕.วดัมหาโพธิx     ๖.วดัมณีวรรณ 

๗.วดัสองแคว       ๘.วดัตน้หา้ 

พระครูวมิลขันติพลากร 
 เจ้าคณะตําบลวงัหงส์-ท่าข้าม 
๑.วดัหงส์ใต ้         ๒.วดันนัทาราม 

๓.วดัหงส์เหนือ     ๔.วดัไผล่อ้ม 
๕.วดัท่าขวญั 

 

พระครูบวรธรรมกติิM  
เจ้าคณะตําบลทุ่งโฮ้ง-วงัธง 

๑.วดัร่องฟอง ๒.วดัหนองกลาง 

๓.วดัทุ่งโฮง้เหนือ ๔.วดัเวยีงตั�ง 
๕.วดัทุ่งโฮง้ใต ้     ๖.วดัวงัธง 

๗.วดัปากหว้ย 

พระปลดัเฉลมิ สุเมโธ  
เจ้าคณะตําบลห้วยม้า-นํRาชํา 
๑.วดัทุ่งลอ้ม          ๒.วดัพงษช์ยั 

๓.วดัสุนทรนิวาส   ๔.วดัวงัเยน็ 
๕.วดัศรีสิทธิx  

 

*พระครูพบูิลพฒันโกศล  รองเจ้าคณะอาํเภอเมอืงแพร่ 
*พระครูวมิลปัญญารัตน์  รองเจ้าคณะอาํเภอเมอืงแพร่ 
 



 
 
 

๔๔ 
 

แผนภาพที� ๒.๑  แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ (ต่อ) 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พระครูถาวรปัญญาคุณ 
 เจ้าคณะตําบลป่าแดง เขต ๑ 

๑.วดัพระธาตุช่อแฮ่ ๒.วดัหนองแขม 

๓.วดัสุวรรณาราม    ๔.วดัป่าแดง 
                  ๕.วดัสนักลาง           

 

พระสุวมิลพฒันาภรณ์ 
 เจ้าคณะตําบลป่าแดง เขต ๒ 

๑.วดัพระธาตุจอมแจง้๒.วดับา้นใน 

๓.วดัธรรมเมือง          ๔.วดันาตอง 
๕.วดัตน้ไคร้                ๖.วดัพนัเชิง 

 

พระครูพศิาลปิยศีล  
เจ้าคณะตําบลบ้านถิ�น 

๑.วดัหนองบ่อ     ๒.วดันํ� าชาํ 
๓.วดัหวัฝาย       ๔.วดัโป่งศรี 
๕.วดัถิ1นนอก       ๖.วดัถิ1นใน 

๗.วดัพระธาตุถิ1นหลวง 

พระครูสุวมิลธรรมมานุศาสก์   
เจ้าคณะตําบลแม่คํามี-แม่หล่าย 
๑.วดัศรีภูมิ           ๒.วดัตน้ม่วง 

๓.วดัสนัป่าสกั       ๔.วดัวงัชา้ง 
๕.วดัแม่หลาย       ๖.กาซอ้งเหนือ 
๗.วดับุญเจริญ      ๘.วดัพนมขวญั 

พระครูวจิิตศีลลปาคม  
เจ้าคณะตําบลสวนเขื�อน 

๑.วดัดงเหนือ         ๒.วดัดงใต ้

๓.วดัสวนเขื1อน      ๔.วดัแม่แคม 

 
 

พระครูบุญสาราธิคุณ 
เจ้าคณะตําบลนาจักร 

๑.วดับา้นเหล่า  ๒.วดันาจกัร 

๓.วดัเสด็จ         ๔.วดักวรัีตน์ 
๕.วดัดอนดี      ๖.วดัดอนแกว้ 

๗.วดักาญจนาราม 



 
 
 

๔๕ 
 

คณะสงฆมี์พระภิกษุ ที1สังกดัอยูใ่นอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ จาํนวนพระภิกษุ ๔๐๔ 
รูป แบ่งเป็นเจา้อาวาสจาํนวน ๘๔ รูป และพระลูกวดั จาํนวน ๓๒๐ รูป๔๔ 

การจดัการดูความเรียบร้อยในส่วนอาํเภอเมืองแพร่นี�อยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้คณะ
อาํเภอ เจา้คณะตาํบล เจา้อาวาสวดัซึ1 งปฏิบติัหนา้ที1โดยกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามระเบียบของการ
ปกครองคณะสงฆโ์ดยยดึหลกัพระธรรมวนิยัเป็นหลกั 

กิจการคณะสงฆ์ภายใตก้ารดูแลของเจา้คณะจงัหวดัแพร่ ได้ให้มีการร่วมทาํกิจกรรม
ต่างๆเพื1อใหเ้กิดความสามคัคีปองดองกนัทั1วทั�งจงัหวดั เช่น การทาํกิจกรรมร่วมกนัดูแลวดัในระบบ 
๕ ส. การปฏิบติัธรรม การส่งเสริมการเรียนทั�งภาคบาลีและนกัธรรม เป็นตน้เพื1อให้ทุกอาํเภอนาํไป
ปฏิบติั 

ในส่วนของคณะสงฆ์อาํเภอเมืองแพร่ก็ไดน้าํมาปฏิบติัตามมติของคณะสงฆ์โดยมีการ
ประชุมเพื1อแจง้การปฏิบติังานเป็นวาระการประชุมเพื1อให้เจา้อาวาสทราบและนาํไปแจง้ให้กับ
พระภิกษุสามเณรไดร่้วมกนัปฏิบติัตามมติที1ไดรั้บหมอบหมายเพื1อใหเ้กิดความเรียบร้อย 

 
๒.๕ งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 ๒.๕.๑ งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
 กาญจนา สวัสดี๔๕ ได้ศึกษา “ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
ตาํบลลาํพนู อาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี” มีวตัถุประสงค ์เพื1อศึกษาประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นตาํบลลาํพูน อาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นตาํบลลาํพูน อาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี จ ําแนกตามข้อมูลพื�นฐานของสมาชิกกองทุน ผลการวิจัยสรุป พบว่า สมาชิกผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหวา่ง ๓๑ – ๔๐ ปี สมรสแลว้ การศึกษาอยูใ่นระดบั
ประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร มีรายไดเ้ฉลี1ยต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท สมาชิกในครอบครัว 
๓ – ๔ คน เป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น ๑ – ๒ ปี ใชบ้ริการกองทุนหมู่บา้นมากกวา่ ๖ เดือนต่อครั� ง 
รู้จกักองทุนหมู่บา้นจากผูน้าํชุมชน และการใชบ้ริการดา้นการกูย้ืม ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน
ของกองทุนหมู่บา้น ตาํบลลาํพูน อาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก

                                                 
๔๔สาํนกังานเจา้คณะอาํเภอเมืองแพร่, ทะเบียนประวตัวิดัและรายชื�อวดัในอาํเภอเมอืงแพร่ เล่มที� ๑, 

๒๕๕๕. หนา้ ๑-๘. 
๔๕กาญจนา สวสัด,ี ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นตาํบลลาํพนู อาํเภอบา้นนา

สาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี, วทิยานิพนธ์บริหารธุรกจิมหาบณัฑติ, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัราชภฏัสุราษฎร์
ธานี, ๒๕๕๔), บทคดัยอ่ 



 
 
 

๔๖ 
 

และรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น เมื1อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า การกาํหนดกลุ่มเป้าหมาย       
มีค่าเฉลี1ยสูงที1สุด ขอ้มูลพื�นฐานของสมาชิกกองทุนทุกดา้น ยกเวน้เพศ ทาํให้ประสิทธิภาพในการ
ดาํเนินงานของกองทุนหมู่บา้นตาํบลลาํพูน อาํเภอบา้นนาสาร จงัหวดั สุราษฎร์ธานี แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที1ระดบั ๐.๐๕ 
 สมสุข  แขมคํา๔๖ ไดว้ิจยัเรื1อง การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ ผลการวจิยัพบวา่ (๑) ประสิทธิภาพการให้บริการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานกั
วทิยบริการ สถาบนัราชภฏัเพชรบุรี โดยการสืบคน้ของอาจารยใ์นสถาบนัมีอตัราส่วนความถูกตอ้ง
แน่นอนสูงกวา่อตัราส่วนความถูกตอ้งแน่นอนโดยการสืบคน้ของนกัศึกษาในสถาบนั (๒)ระดบั
ความคิดเห็นของอาจารยแ์ละนกัศึกษาในสถาบนัเกี1ยวกบัคุณภาพการให้บริการทั�ง ๔ ดา้นของ
สาํนกัวทิยบริการ คือ ดา้นความถูกตอ้งเที1ยงตรงดา้นความเชื1อถือไดด้า้นการปฏิบติังานไดค้ล่องตวั 
และดา้นความมีประโยชน์ มีคุณภาพอยูใ่นระดบัสูงมาก 
 ไพบูลย์  ตัRงใจ๔๗ ไดว้ิจยัเรื1อง ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน ตามหลกั
อิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา บริษทั แอมพาส อินดสัตรี จาํกดั จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา่ 
การศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานตามหลกัอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษาบริษทั แอม
พาสอินดสัตรี จาํกดั อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื1อพิจารณาราย
ดา้น พบว่าพนกังาน บริษทั แอมพาสอินดสัตรี จาํกดั อาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรปราการ มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ตามหลกัอิทธิบาท ๔ ที1มีค่าเฉลี1ยสูงสุด( X = ๔.๒๗) ในดา้นจิตตะ 
(การเอาใจฝักใฝ่ในการปฏิบติังาน) ส่วนที1มีค่าเฉลี1ยตํ1าสุด ( X = ๔.๐๙)ดา้นวิริยะ (ความเพียร
พยายามในการปฏิบติังาน) การเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน บริษทั 
แอมพาสอินดสัตรี จาํกดั อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ตามหลกัอิทธิบาท ๔ จาํแนกตาม เพศ 
อายุ ระดบั การศึกษา รายได ้ฝ่ายที1สังกดั และประสบการณ์ทาํงาน พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลไม่มีผล
ทาํให้ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน บริษทั แอมพาสอินดสัตรี จาํกดั อาํเภอเมือง 
จงัหวดั สมุทรปราการ ตามหลกัอิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่างกนั ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานที1
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ รายไดย้งัไม่เพียงพอ สภาพแวดลอ้มยงัไม่ค่อย
สะอาด สวสัดิการยงัไม่ครอบคลุม เทคโนโลยีในดา้นงานเอกสารยงัไม่ดีพอ สถานที1จอดรถนอ้ย 
                                                 

๔๖สมสุข แขมคาํ, “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศเทคโนโลยี

อุตสาหกรรม”, รายงานการวจิยั, (สาํนกัวทิยบริการ : สถาบนัราชภฏัเพชรบุรี, ๒๕๔๖), บทคดัยอ่.  
๔๗ไพบูลย ์ ตั�งใจ, ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังาน ตามหลกัอิทธิบาท ๔ กรณีศึกษา 

บริษทั แอมพาส อินดสัตรี จากดั จงัหวดัสมุทรปราการ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๔๗ 
 

และยงัตอ้งเสียค่าที1จอด ความล่าช้าดา้นเอกสาร การให้คาํปรึกษากบัลูกคา้ยงัไม่ดีเท่าที1ควร และ 
เจา้หน้าที1ยงัไม่เพียงพอ ดงันั�นแนวทางการนาํหลกัอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการเพิ1ม
ประสิทธิภาพการ ปฏิบติังานของพนกังานบริษทั แอมพานอินดสัตรี จาํกดั อาํเภอเมือง จงัหวดั
สมุทรปราการ สามารถ พิจารณาได ้๔ ดา้น โดยการพฒันาดา้นฉนัทะ วิริยะ จิตตะ และวิมงัสา เพื1อ
เป็นการเพิ1ม ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานใหดี้ยิ1งขึ�น 
 ศุภมิตร  พุทธสุวรรณ๔๘ ไดว้ิจยัเรื1อง “การศึกษาประสิทธิภาพในกลุ่มอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและใหญ่โดยใช้ DEA” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพเฉลี1ยโดยรวมของกลุ่ม
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีค่าระดบักลางไปถึงระดบัสูง ค่าประสิทธิภาพทางดา้น
เทคนิคของอุตสาหกรรมขนาดกลางอยูร่ะหวา่ง ๐.๔๑๙ – ๐.๗๓๓ และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยูที่1 
๐.๕๕๐ – ๐.๗๙๖ แต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมพบปัญหาในเรื1องของการใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสม 
นอกจากนี� ยงัพบว่า กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ มีประสิทธิภาพตํ1 าและค่า
ประสิทธิภาพแต่ละค่าไม่มีความสัมพนัธ์กนั เป็นเพราะปัจจยัที1นาํมาวิเคราะห์นั�นมีความผนัแปร
ของขอ้มูลสูง 
 เอกราช มณกีรรณ์๔๙ ไดว้จิยัเรื1อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล จงัหวดัมุกดาหาร” พบวา่ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของคณะกรรมการองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง โดยมีประสิทธิภาพสูงสุดในการประเมินผล รองลงมา 
คือ ด้านการวางแผนและน้อยที1สุดในด้านการตัดสินใจและประสบการณ์ในการทาํงานมี
ความสัมพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และมีปัจจยัที1ไม่มีผลคือ 
อาย ุเพศ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ตาํแหน่งและความรู้ความเขา้ใจในบทบาทและหนา้ที1 
 วิสุทธิM  เหมหมัน๕๐ ไดว้ิจยัเรื1อง “ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของธุรกิจประกนัวินาศ
ภยัในประเทศไทย” ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์ดว้ยตวัแปรทางกายภาพ พบวา่ประสิทธิภาพทาง
เทคนิคของธุรกิจประกนัวนิาศภยัโดยเฉลี1ยเท่ากบั ๐.๖๖ ปีที1มีประสิทธิภาพสูงสุดคือปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

                                                 
๔๘ศุภมิตร  พทุธสุวรรณ, “การศึกษาประสิทธิภาพในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ่โดยใช ้

DEA”, วทิยานิพนธ์วศิวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัศิลปากร, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 
๔๙เอกราช มณีกรรณ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีศึกษา 

จงัหวดัมุกดาหาร”, ภาคนิพนธ์พฒันบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพฒันาสังคม : สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์, ๒๕๔๒), บทคดัยอ่.  

๕๐วิสุทธิx   เหมหมนั, “ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของธุรกิจประกันวินาศภยัในประเทศไทย”, 

วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสถิติประยุกต์ : สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓), 
บทคดัยอ่. 



 
 
 

๔๘ 
 

โดยมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั ๐.๗๑ ส่วนปี ที1ประสิทธิภาพตํ1าสุดคือปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีค่า
ประสิทธิภาพเท่ากบั ๐.๕๖ ซึ1 งเป็นปีที1ประเทศไทยเริ1 มเขา้สู่ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจส่วน          
ผลการศึกษาที1ได้จากการวิเคราะห์ด้วยตัวแปรทางการเงินได้ให้ผลในทาํนองเดียวกัน คือ
ประสิทธิภาพทางเทคนิคของธุรกิจประกนัวินาศภยัโดยเฉลี1ยเท่ากบั ๐.๖๕ ปีที1ประสิทธิภาพสูงสุด
คือปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั ๐.๖๙ เท่ากนั ปีที1ประสิทธิภาพ
ตํ1าสุดคือ ปี พ.ศ.๒๕๕๐ มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั ๐.๖๑ และเมื1อศึกษาเปรียบเทียบกบัอตัราส่วน
ค่าใชจ่้ายต่อเบี�ยประกนัภยัรับสุทธิ (Expenses Ratio) ซึ1 งมีความสัมพนัธ์เชิงลบอยา่งมีนยัสําคญักบั
คะแนนประสิทธิภาพ พบวา่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ธุรกิจประกนัวินาศภยัมีอตัราส่วนค่าใชจ่้ายต่อเบี�ย
ประกนัภยัรับสุทธิสูงถึงร้อยละ 105 สอดคลอ้งกบัค่าประสิทธิภาพที1ต ํ1าสุดในปีนี� เช่นกนัผลที1ไดจ้าก
การวจิยัครั� งนี�ทาํใหท้ราบความมีประสิทธิภาพของบริษทัประกนัวนิาศภยัแต่ละแห่งและแนวทางใน
การจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ทั�งจาํนวนพนกังาน จาํนวนผูบ้ริหาร จาํนวนสาขาค่าจา้ง ค่าบาํเหน็จและ
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน รวมถึงการดาํรงเงินกองทุนของบริษทัใหมี้ประสิทธิภาพได ้
 ฐิติรัตน์  มีมาก๕๑ ไดว้ิจยัเรื1อง “การจดัการที1มีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย”  พบวา่ สภาพการจดัการของสหกรณ์ มีประสิทธิผลอยูใ่นระดบั
ปานกลางถึงระดบัสูง ตวัแปรที1ใชว้ดัสภาพการจดัการ ไดแ้ก่ ขนาดของสหกรณ์ ความสามคัคี โดย
ปัจจยัที1บ่งชี� ประสิทธิผลระดบัองคก์ารพบว่า ปัจจยัที1บ่งชี�ประสิทธิผล ไดแ้ก่การวางแผน การจดั
องคก์าร การนาํ การควบคุมเงินทุนเครื1องมือและอุปกรณ์ บุคลากรที1ดาํเนินงาน ขนาดของสหกรณ์ 
ความสามคัคี ซึ1 งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติส่วนการมีส่วนร่วมของสมาชิกและ
คณะกรรมการต่อสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผลขององคก์ารอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย และปกรณ์  สิงห์สุริยา๕๒ ได้ท ําการวิจัยเรื1 อง “การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการสํานกังานยุติธรรมจงัหวดั” ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูบ้ริหารและ
กลุ่มผูป้ฏิบติังานมีความคิดเห็นเกี1ยวกบั“กระบวนการบริหารงาน” โดยมีค่าเฉลี1ยอยู่ที1ระดบัปาน
กลาง และเกี1ยวกบั “ผลการดาํเนินงาน”อยูที่1ระดบัสูงมากทุกดา้น ผลการวิจยัระหวา่งความคิดเห็น
เกี1ยวกบั “กระบวนการบริหารงาน”และ “ผลการดาํเนินงาน” พบวา่ มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสําคญั
ทางสถิติในระดบัค่อนขา้งสูงและเป็นไปในทิศทางบวก แต่พบวา่ ขอ้มูลจากการศึกษาเชิงคุณภาพ  
                                                 

๕๑ฐิติรัตน์ มีมาก, “การจดัการที1มีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ    

ของไทย”, ดุษฎนีิพนธ์บริหารธุรกจิ, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัรามคาแหง, ๒๕๔๘), บทคดัยอ่.   
๕๒ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย และปกรณ์  สิงห์สุริยา, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานยุตธิรรมจงัหวดั”, รายงานการวจิยั, (สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ : สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม 
: กระทรวงยติุธรรม), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๔๙ 
 

มีความไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงปริมาณหลายประการ เช่น ผลการวจิยัจากแบบสอบถามที1ระบุการ
จดัการดา้น“นโยบายและการวางแผน” อยูใ่นระดบัดีมาก แต่จากการศึกษาเชิงลึกพบวา่ ในทาง
ปฏิบติันโยบายที1เป็นรูปธรรมของผูบ้ริหารสํานักงานยุติธรรมจงัหวดัเกี1ยวกบัภารกิจหลักยงัไม่
ชดัเจนการนาํไปปฏิบติัเพื1อให้บรรลุเป้าหมายจึงวดัผลไม่ได ้ หรือที1พบวา่ “โครงสร้างสํานกังาน
ยุติธรรมจงัหวดั” มีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง แต่ขอ้มูลเชิงลึก กลบัพบว่าโครงสร้าง
ดงักล่าวทาํใหง้านสาํนกังานยติุธรรมจงัหวดัยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที1ควร เป็นตน้ สรุปไดว้า่ปัญหา
ที1สํานักงานยุติธรรมจงัหวดัเผชิญคือ การขาดหน่วยงานเจา้ภาพหลักทาํให้ไม่อาจดาํเนินการ    
บูรณาการทั�งในด้านการวางแผนและด้านการบริหารงานด้านอื1นได้เหล่านี� แสดงว่าสํานักงาน
ยุติธรรมจงัหวดัเป็นองค์กรที1ขาดเงื1อนไขที1จาํเป็นต่อการจดัองค์การ (organize) ตนเองได้อย่าง       
มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถกาํหนดเป้าหมาย กาํกบัการดาํเนินงานสู่เป้าหมาย และประเมินผลงาน
เพื1อนาํมาปรับปรุงเป้าหมายหรือการดาํเนินงานได ้
 จากการศึกษางานวจิยัเกี1ยวกบัประสิทธิภาพ ทาํใหพ้อสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพนั�นเป็น
ตัวบ่งบอกถึงศักยภาพขององค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ซึ1 งจะเกิดขึ� นได้นั� นจําเป็นต้องมี
องค์ประกอบที1สําคญั คือ การร่วมมือกันทุกฝ่ายและจาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจในการทาํงานและ
หนา้ที1ของตนเองปฏิบติังานตามขั�นตอนที1ไดว้างไว ้ทั�งนี� เพื1อที1จะทาํให้งานที1ไดว้างแผนและลงมือ
ปฏิบติั และผลที1ออกมาจะมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที1หน่วยงานหรือองคก์ารไดว้างเอาไว ้
 ๒.๕.๒ งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการบริหาร 
 พระปิยวัฒน์  ปิยสีโล (จักร์แต)๕๓ ไดว้ิจยัเรื1อง “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของเทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่” มีวตัถุประสงค ์๓ ประการ คือ (๑) เพื1อศึกษาความคิดเห็นของ
บุคลากรและประชาชนที1มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ (๒) เพื1อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที1มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ (๓) เพื1อศึกษาปัญหาและแนวทางในการพฒันาการบริหารงานตาม         
หลกัธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ ผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชน
ที1มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เมื1อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วน
ประชาชน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองแพร่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื1อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็น
                                                 

๕๓พระปิยวฒัน์  ปิยสีโล (จกัรแต), “การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ 

จงัหวดัแพร่”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
๒๕๕๔), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๐ 
 

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ด้านการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ 
จงัหวดัแพร่ พบวา่บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่างกนั เมื1อพิจารณาตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ หลกั
ความรับผดิชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั, หลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใสมีความคิดเห็น
แตกต่างกนั ส่วนหลกันิติธรรม, หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า พบว่าบุคลากรและ
ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ส่วนด้านปัญหาและแนวทางในการพฒันาเกี1ยวกับการ
บริหารงานตามหลกั   ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ บุคลากรผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นเกี1ยวกบัปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ ซึ1 งไดต้อบ
แบบสอบถามเกี1ยวกบัตวัผูบ้ริหารและคณะผูบ้ริหารมากกวา่องคก์รและมีผลในภาพรวมทั�ง ๖ หลกั
อยูใ่นระดบัความแตกต่างเป็นส่วนใหญ่ หากแต่ยงัคงมีบุคลากรและประชาชนเป็นบางส่วนที1ยงัมี
ความคิดเห็นว่าผูบ้ริหารมีความไม่เป็นกลางทางด้านการบงัคบับญัชา ดา้นการประเมินผลการ
ปฏิบติังานการสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ไดเ้ลื1อนชั�นเลื1อนตาํแหน่ง รวมทั�งการไม่ค่อยยอมรับ
ฟังความคิดเห็นของพนกังานชั�นล่าง อุปกรณ์ในการทาํงานที1มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน การจดั
บุคลากรไดไ้ม่ค่อยเหมาะสมกบังาน หรือการจดัให้ทาํงานมากซบัซ้อนจนเกินไปจนทาํให้งานที1ทาํ
นั�นเกิดความล่าชา้และผดิพลาดไดง่้าย 
 พรพิมล  โกพุฒห้อย๕๔ ไดว้ิจยัเรื1อง “การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งาน
พฒันาคุณภาพบริการทางการแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔” มีวตัถุประสงคเ์พื1อศึกษาความรู้
ทศันคติและแนวทางในการพฒันาบุคลากรต่อแนวคิดการบริหารคุณภาพในการพฒันาคุณภาพใน
การบริการทางการแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวิจยัพบวา่ บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้
เกี1ยวกบัการบริหารคุณภาพในระดบัสูง มีทศันคติต่อการบริหารคุณภาพที1ดีตอ้งการให้มีการพฒันา
คุณภาพตามแนวคิดการบริหารคุณภาพแบบเบด็เสร็จเกิดขึ�นในโรงพยาบาล 
  รอง  ปัญสังกา๕๕  ได้วิจยัเรื1 อง “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในจงัหวดัอุดรธานี” 
ผลการวิจยัพบว่า (๑) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล

                                                 
๕๔พรพิมล โกพุฒห้อย, การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพฒันาคุณภาพบริการทาง

การแพทยข์องโรงพยาบาลในเขต ๔, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการจดัการคุณภาพ : สถาบนั     
ราชภฎัสวนสุนนัทา, ๒๕๔๔), บทคดัยอ่.  

๕๕รอง  ปัญสังกา, “พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในจงัหวดัอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขา
บริหารการศึกษา : มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี, ๒๕๔๘), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๑ 
 

อยู่ในระดบัมาก  เมื1อพิจารณาในแต่ละดา้น  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมากในดา้นหลกันิติธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัการมีส่วนร่วม  
และหลกัคุณธรรม  ส่วนในดา้นหลกัความคุม้ค่ามีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง (๒) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาที1ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที1จัดการศึกษาในระดับช่วงชั� นแตกต่างกัน มีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั (๓) ผูบ้ริหารสถานศึกษาที1มีประสบการณ์ทาํงาน
ดา้นการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั มีพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั 

  ภาวิณี  เรืองศรี๕๖ ไดว้ิจยัเรื1อง “ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานของบุคลากร สถาบนัการพลศึกษา สังกดั เขตภาคกลาง กระทรวงการท่องเที1ยวและกีฬา” 
ผลการวิจยัพบวา่ (๑) ปัจจยัการบริหารของสถาบนัการพลศึกษา สังกดัเขตภาคกลาง กระทรวงการ
ท่องเที1ยวและกีฬา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื1อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ปัจจยัลกัษณะของ
องคก์าร ปัจจยัลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัลกัษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบติั อยู่
ในระดบัมาก ตามลาํดบั ส่วนปัจจยัลกัษณะของบุคคลในองคก์าร อยูใ่นระดบัปานกลาง (๒) ความ
พึงพอใจในการปฏิบติังานของบุคลากรสถาบนัการพลศึกษา สังกดัเขตภาคกลาง กระทรวงการ
ท่องเที1ยวและกีฬา โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เมื1อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความสําเร็จ
ของงาน ดา้นลกัษณะงานที1ปฏิบติั ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นการไดรั้บการยอมรับนบัถือและดา้น
ความกา้วหน้า อยู่ในระดบัมาก ตามลาํดบั (๓) ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานของบุคลากรสถาบนั การพลศึกษา สังกดัเขตภาคกลาง กระทรวงการท่องเที1ยวและกีฬา 
สามารถพยากรณ์โดยภาพรวมไดร้้อยละ ๗๔.๖๐ พบวา่ปัจจยัลกัษณะของนโยบายการบริหารและ
การปฏิบติั และปัจจยัลกัษณะขององคก์าร ส่งผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานของบุคลากร
สถาบนัการพลศึกษา 
  ประสพ  กันจู๕๗ ไดว้ิจยัเรื1อง “ความคิดเห็นต่อความเสี1ยงในการบริหารงานของ
สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจยัพบว่า (๑) ความคิดเห็นต่อความเสี1ยงในการ
บริหารงานของสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื1อพิจารณาเป็น

                                                 
๕๖ภาวณีิ เรืองศรี, “ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานของบุคลากร สถาบนั

การพลศึกษา สังกดั เขตภาคกลาง กระทรวงการท่องเที1ยวและกีฬา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขา
บริหารการศึกษา : สาํนกัวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, ๒๕๕๔), 
บทคดัยอ่. 

๕๗ประสพ  กันจู, “ความคิดเห็นต่อความเสี1ยงในการบริหารงานของสํานักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา : สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๒ 
 

รายดา้นพบวา่ ความเสี1ยงดา้นกลยุทธ์ มีค่าเฉลี1ยสูงสุด รองลงมาคือ ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ และดา้นการเงิน (๒) ขา้ราชการพลเรือนของสํานกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการที1มีตาํแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นต่อความเสี1ยงในการบริหารงานของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รายด้านและโดยรวม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ                
(๓) ขา้ราชการพลเรือนของสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการที1มีประสบการณ์ทาํงานต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อความเสี1ยงในการบริหารงานของสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ดา้นกลยุทธ์ 
ดา้นการปฏิบติังาน ดา้นการเงิน และโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสําคญัทางสถิติ ส่วนในดา้น
การปฏิบติัตามกฎระเบียบ พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที1ระดบั .๐๕ 
  ทรงศักดิM พิทักษ์มงคล๕๘ ไดท้าํการวิจยัเรื1อง “ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อการจดัการ
เรียนการสอนสิ1งแวดล้อมศึกษาในสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื�นที1การศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต ๒” ผลการวจิยัพบวา่ (๑) ปัจจยัภายนอกสถานศึกษา ซึ1 งประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและวฒันธรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดา้นการเมืองและกฎหมาย และดา้น
สิ1งแวดลอ้ม สถานศึกษานาํไปใชใ้นการบริหารจดัการ ในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง และปัจจยั
ภายในสถานศึกษา ซึ1 งประกอบดว้ย ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการ
จดัการ สถานศึกษานาํไปใชใ้นการบริหารจดัการ อยูใ่นระดบัมาก (๒) การจดัการเรียนการสอน
สิ1 งแวดล้อมศึกษาของสถานศึกษาในภาพรวมพบว่า มีการดําเนินงาน อยู่ในระดับปานกลาง 
ตามลาํดบั ดงันี�  ดา้นการวางแผนการสอน ดา้นการใชสื้1อและแหล่งเรียนรู้ ดา้นการนาํหลกัสูตรมา
ใช้ด้านกระบวนการเรียนการสอน ด้านกิจกรรมเสริมหลกัสูตร และด้านการวดัผลประเมินผล 
ตามลาํดบั (๓) ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนสิ1งแวดลอ้มศึกษา ดา้นปัจจยั
ภายนอกสถานศึกษาพบว่า ด้านการเมืองและกฎหมาย ด้านสังคมและวฒันธรรม และด้าน
สิ1งแวดลอ้ม เป็นปัจจยัที1ส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนสิ1งแวดลอ้มศึกษา อยา่งมีนยัสําคญัทาง
สถิติที1ระดบั .๐๕ สามารถพยากรณ์และทาํนายความสําเร็จไดร้้อยละ ๕๔.๕๐ ดา้นปัจจยัภายใน
สถานศึกษา พบว่า ดา้นการจดัการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นบุคลากร เป็นปัจจยัที1ส่งผลต่อการ
จดัการเรียนการสอนสิ1งแวดลอ้มศึกษาอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที1ระดบั .๐๕ และสามารถพยากรณ์
และทาํนายความสาํเร็จไดร้้อยละ ๗๗.๒๐ 

                                                 
๕๘ทรงศกัดิx   พิทกัษม์งคล, “ปัจจยัการบริหารที1ส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนสิ1ง แวดลอ้มศึกษา

ในสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที1การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา : สาํนกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, 
๒๕๕๔), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๓ 
 

  พิมพว์รา  ดวงแก้วและคณะ๕๙  ไดว้จิยัเรื1อง “การบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกดัสํานกังานเขตพื�นที1การศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานี”  

ผลการวิจยัพบวา่ (๑) การบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู 
สังกดัสาํนกังานเขตพื�นที1การศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานีในภาพรวมและรายดา้นมีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัมาก (๒) ครูที1มีสถานภาพดา้นอายุ ระดบัการศึกษา วิทยฐานะ ประสบการณ์ในการทาํงาน 
ประเภทของสถานศึกษา และสังกดัสํานกังานเขตพื�นที1การศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานีแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นในการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนัครูที1มีสถานภาพ
ดา้นเพศ และระดบัความขดัแยง้ในสถานศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นในการบริหารความ
ขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที1ระดบั .๐๑ และครูที1มี
สถานภาพดา้นขนาดของสถานศึกษา และจาํนวนครูในสถานศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นใน
การบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที1ระดบั .๐๕ 

  จากการศึกษางานวิจยัที1เกี1ยวขอ้งกบัการบริหาร สรุปไดว้า่ การบริหารเป็นกลยุทธ์
ที1สําคญัในการวางแผนของหน่วยงานหรือองค์กรเพื1อนาํมาซึ1 งประสิทธิภาพของงาน การทาํงาน  
ทุกส่วนงาน ทุกหน่วยงานของโครงการ จาํเป็นอยา่งยิ1งที1จะตอ้งมีการวางแผนที1ดี หากพบวา่งาน
ด้านใดมีปัญหาและอุปสรรคจาํเป็นอย่างยิ1งที1จะต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วน หรือไม่ก็ต้องมี
แผนงานการบริหารอยา่งอื1นไวร้องรับเพื1อการดาํเนินงานที1ต่อเนื1องไม่ให้การบริหารขาดตอนและ
สามารถดาํเนินงานไปไดต้ามแผนงานที1วางไว ้ อยา่งมีประสิทธิภาพแน่นอน และองค์ประกอบที1
สาํคญัในการบริหารนั�น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีทกัษะและการบริหารจดัการที1ดี และมีคุณธรรม ที1สําคญั
ที1สุดจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกส่วนงานในการวางแผนและประสานงานใหไ้ปสู่เป้าหมาย 
 
 ๒.๕.๓ งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 

พระธวัชชัย  จารุธมฺโม (ศรีสุข)๖๐ ได้ศึกษาเรื1 อง”ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ  
คณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวดัในอาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี  โดยมีวตัถุประสงค์ (๑) เพื1อศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  (๒) เพื1อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ

                                                 
๕๙พิมพว์รา  ดวงแกว้และคณะ, “การบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครู สงักดัสานกังานเขตพื�นที1การศึกษาประถมศึกษาอุทยัธานี”, ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 
มหาวทิยาลยัราชภฏัเทพสตรี, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 

๖๐พระธวชัชยั  จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วดัใน
อาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬา        
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๔ 
 

บริหารกิจการคณะสงฆ ์(๓) เพื1อศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะการพฒันาการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ : กรณีศึกษาวดัในอาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดยดาํเนินการวิจยัตามวิธีวิจยัเชิงสํารวจ 
(Survey Research) และกลุ่มที1ใชใ้นการวิจยัครั� งนี� ไดแ้ก่ พระภิกษุสามเณร ประชาชนประกอบดว้ย 
ไวยาวจักร และกรรมการวดั จาํนวน ๑๘๗ รูป/คน ผลการวจิยัพบวา่ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวดัในอาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
และเมื1อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชน ต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวดัในอาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี พบว่า สถานภาพ อายุ พรรษา 
ตาํแหน่ง การศึกษานกัธรรม และการศึกษาสายสามญั เพศ สถานภาพอาชีพ ตลอดจนถึงทกัษะและ
ประสบการณ์ชีวติในการปฏิบติัหนา้ที1ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน แตกต่างกนั มีความคิดเห็น 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวดัในอาํเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี 
โดยรวมไม่แตกต่างกนั จึงปฏิเสธสมมติฐานที1ตั�งไว ้ส่วนดา้นปัญหาและอุปสรรค พบวา่ คณะสงฆ์
ยงัขาดงบประมาณในการพฒันาในดา้นต่างๆหลายเรื1องโดยเฉพาะเรื1องการศึกษา และอบายมุขอื1นๆ 
เป็นปัญหาสาํคญัของคณะสงฆ ์ที1ตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
 พระครูพิศาลถิรธรรม๖๑  ไดศึ้กษาเรื1อง “ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของเจา้
อาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบว่า การบริหารมีความสําคัญต่อการ
ดาํเนินงานของวดัในอนัที1จะพฒันาให้เป็นระบบ สามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ ์สามเณร ให้เป็นผูที้1มี
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบของพระธรรมวินยั และสามารถเป็น
แบบอย่างที1ดีต่อการพฒันาชุมชนเป็นอย่างดี การบริหารวดัในปัจจุบนัได้เปลี1ยนรูปแบบ ระบบ 
วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกบัผูอ้ยู่อาศยัวดันั�น ๆ และสังคมโดยรอบ เพื1อให้การบริหาร
เป็นไปตามความหมายที1ว่า การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะและการดาํเนินงานหรือจดัการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองคก์รต่าง ๆ ใหส้าํเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวตัถุประสงคข์อง
องคก์รนั�น ๆ ดว้ยดี มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉลี1ยเท่ากบั ๓.๖๒ และเมื1อจาํแนกเป็น
รายดา้นพบวา่ ดา้นการปกครอง ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ ดา้นการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่
ในระดบัมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  

                                                 
๖๑พระครูพิศาลถิรธรรม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวดัของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๕ 
 

 พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร)๖๒ ไดท้าํการศึกษาการวิจยัเรื1อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานคณะสงฆอ์าํเภอป่าซาง จงัหวดัลาํพูน” มีวตัถุประสงคเ์พื1อศึกษาถึงประสิทธิภาพการ
บริหารงานในดา้นการวางแผน การจดัองคก์รการนาํ และการควบคุมดูแล ตลอดจนถึงโครงสร้าง
การบริหาร จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรค ในการบริหารงานของพระสังฆาธิการระดบั
ปกครองในอาํเภอป่าซาง และเพื1อหาแนวทางในการแกปั้ญหา และปรับปรุงการบริหารงานคณะ
สงฆ์ในอาํเภอป่าซาง ให้มีประสิทธิภาพมากยิ1งขึ�น ผลการศึกษา พบว่าพระสงฆ์ส่วนใหญ่ในเขต 
อาํเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่พระสงฆส่์วนมากมีระดบั
การปฏิบติัตามหลกัและวธีิการในการบริหารจดัการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยูใ่นระดบั
ปานกลางค่อนขา้งน้อยซึ1 งถือไดว้่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆแ์ละจากแบบสอบถาม
ปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกนัว่าพระสงฆ์ในระดบัปกครองขาดความสามคัคีและมี
การเล่นพรรคเล่นพวกเพื1อผลประโยชน์ในการเลื1อนตาํแหน่งสมณศกัดิx ดว้ยซึ1 งถือไดว้่าเป็นภาวะ
การเมืองในองคก์รทาํให ้ไดรั้บความยติุธรรมไม่เท่ากนัในวงการสงฆใ์นปัจจุบนั 
 ฐิติพร  สะสม๖๓ ได้ศึกษาระบบการบริหารและการจดัการวดัในพระพุทธศาสนา
กรณีศึกษา : วดัพระธาตุแช่แหง้ อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน งานวิจยันี� มีเนื�อหาเพื1อทาํการศึกษาระบบ
การบริหารและการจดัการวดัในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวดัพระธาตุแช่แห้ง  อาํเภอภูเพียง  
จงัหวดัน่าน  ผลการศึกษาพบวา่  วดัพระธาตุแช่แห้งไดมี้การจดัระบบการบริหารและการจดัการวดั  
โดยได้เน้น การบริหารงานบุคล  การบริหารงานธุรการ  การบริหารงานการเงิน/บัญชี  การ
บริหารศาสนสมบติั  การบริหารกิจกรรมของวดั  ซึ1 งการบริหารงานดงัที1กล่าวมานี� มีระบบการ
บริหารงานที1ชดัเจน  โปร่งใส  มีการจดัรูปแบบของคณะกรรมการการบริหารในส่วนงานต่าง  ๆ  
การจดัระบบการบริหารงานของวดัพระธาตุแช่แห้งจะเนน้ในเรื1องของความสะดวกรวดเร็ว  และมี
ประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจ้ากการแบ่งงานออกเป็นแต่ละฝ่าย  มีเจา้หนา้ที1รับผิดชอบโดยตรงจึงทาํ
ให้ง่ายต่อการติดต่อประสานงานและจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าที1แต่ละฝ่ายงานมีความตั�งใจและ
ปฏิบติัตามระบบต่าง  ๆ  ที1ทางวดัได้กาํหนดได้อย่างดียิ1ง  ในส่วนของปัจจยัที1มีผลสัมฤทธิx และ
ผลกระทบต่อการบริหารและการจดัการวดัพระธาตุแช่แห้งนั�นจากการศึกษาทราบวา่เพราะปัจจยั  
๒  ประการ  คือ ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่  ความมีภาวะผูน้าํของเจา้อาวาส บุคลากร งบประมาณ และ

                                                 
๖๒พระมหากมล  โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อาํเภอป่าซาง จงัหวดั

ลาํพนู”, วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๕๐), บทคดัยอ่. 
๖๓ฐิติพร  สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจดัการวดัในพระพุทธศาสนากรณีศึกษา : วดัพระ

ธาตุแช่แห้ง อาํเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั       
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๖ 
 

ปัจจยัภายนอก ได้แก่  คณะสงฆ์  ภาครัฐ และ องค์กรเอกชน ซึ1 งปัจจยัทั� งสองส่วนต่างเอื�อผล
ประสานประโยชน์ส่งเสริมซึ1งกนัจนทาํใหว้ดั พระธาตุแช่แห้งประสบความสําเร็จในการบริหารอนั
จะไดเ้ป็นตน้แบบที1ดีงามในการพฒันาวดัในพระพุทธศาสนา วดัหนึ1งสืบไป 

 พระเกษมศักดิM วรสกฺโข(อาสนะทอง)๖๔ ไดศึ้กษา “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ ์ อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค”์  การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์คือ (๑)
เพื1อศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอาํเภอชุมแสง จงัหวดั
นครสวรรค ์(๒) เพื1อการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหารกิจคณะสงฆ์ในอาํเภอ
ชุมแสง จงัหวดันครสวรรค์  จาํแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล (๓) เพื1อศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอาํเภอชุมแสง  จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยั
พบวา่  การบริหารกิจการคณะสงฆต์ามหลกัการปฏิบติัหนา้ที1ของพระสังฆาธิการในอาํเภอชุมแสง
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  ซึ1 งแสดงใหเ้ห็นถึงความเจริญกา้วหนา้ที1เป็นไปในทิศทางเดี1ยวกบัพุทธจกัร
และอาณาจกัร เป็นส่วนหนึ1งของการพฒันาสังคม  ตลอดถึงการพฒันาบุคลากร การศึกษาและอื1น ๆ 
ที1 เกี1ยวเนื1องกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลักหน้าที1ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน  คือ  การปกครอง       
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์  เมื1อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอาํเภอชุมแสง  
จงัหวดันครสวรรค์  พบว่า  พระภิกษุที1มีอายุ,พรรษา,การศึกษาสามญั,การศึกษาทางธรรมและ
ตาํแหน่งที1 ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอาํเภอชุมแสง  จังหวดั
นครสวรรค ์ แตกต่างกนั 

 พระวิฑูรย์  ฐานเมธี (บุญพร้อม)๖๕ ไดศึ้กษา “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัลาํภู” การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์(๑)เพื1อศึกษา
ระดบัความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัลาํภู (๒) เพื1อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดย
จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (๓) เพื1อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการบริหาร    
คณะสงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัลาํภู  ผลการวิจยั พบว่า  ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
                                                 

๖๔พระเกษมศกัดิx  วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
อาํเภอชุมแสง จงัหวดันครสวรรค”์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 

๖๕พระวฑูิรย ์ ฐานเมธี (บุญพร้อม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัลาํภู”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬา    
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 

 



 
 
 

๕๗ 
 

กิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัลาํภู ทั�ง ๖ ดา้น พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื1อพิจารณา
ในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆใ์นจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดยจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลพบวา่ ประชาชน 
ที1มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพที1ต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนที1มีอายุ และการศึกษา      
ที1ต่างกนั มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัลาํภู โดย
ภาพรวมแตกต่างกัน ปัญหาเกี1ยวกบัการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจงัหวดัหนองบวัลาํภู พบว่า 
พระภิกษุสามเณรมีมาก จึงทาํให้ผูป้กครองดูแลไม่ทั1วถึง ผูป้กครองไม่ทราบปัญหาที1แทจ้ริงของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การศึกษาในประโยคบาลีชั�นสูง ๆ ยงัมีนอ้ย ขาดครู-อาจารยที์1ทาํการสอนนกัธรรม
และบาลีในชั�นสูง ยงัขาดบุคลากรที1มีคุณภาพ โดยเฉพาะดา้นพระภิกษุสามเณร ผูมี้ความรู้ควบคู่ไป
กบัการปฏิบติัดา้นกรรมฐาน การสนบัสนุนในเรื1องทุนการศึกษาสําหรับนกัเรียนที1มีการศึกษาใน
ระดบัสูงค่อนขา้งนอ้ย มีการจดัอบรมและเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใหแ้ก่พระภิกษุสามเณร และบุคคล
ทั1วไปยงัค่อนขา้งน้อย ประชาชนไม่ค่อยมีโอกาสไดฟั้งธรรมมากนกั นอกจากตามเทศกาลต่าง ๆ 
การจดัสรรที1อยูอ่าศยัของพระภิกษุสามเณรของแต่ละวดั ยงัไม่ค่อยดีเท่าที1ควร รูปแบบการก่อสร้าง
ของแต่ละวดัมีความแตกต่างกนัมาก บางวดัมีสิ1งก่อสร้างเกินความจาํเป็น การสร้างสิ1งอาํนวยความ
สะดวกแก่ประชาชนรอบ ๆ วดัยงัมีน้อย และการจดักิจกรรมที1เป็นส่วนรวมบางอย่างไม่ควรจดั
ภายในวดั 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์)๖๖ ไดศึ้กษา “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา่ ประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
เจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุรี พบวา่ พระภิกษุและสามเณร มีทศันะต่อประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ของเจ้าอาวาสในจงัหวดันนทบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก  และเมื1อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
พระภิกษุและสามเณร มีทศันะต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุรี   
อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยมีค่าเฉลี1ยจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการศึกษา อบรมและสั1งสอน ดา้น
การบาํรุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติั  ดา้นการให้ความสะดวกในการบาํเพ็ญกุศล และดา้น
การบริหารและการปกครอง ตามลาํดับ เมื1อการเปรียบเทียบทศันะของพระภิกษุและสามเณรต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา้อาวาสในจงัหวดันนทบุรี จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า 

                                                 
๖๖พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชยัพงศ์), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา้อาวาส

ในจงัหวดันนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 

 



 
 
 

๕๘ 
 

พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสไม่แตกต่างกัน             
ผลการศึกษาปัญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจา้อาวาส พบว่า ปัญหาและแนวทางในการ
บริหารงานของเจา้อาวาส ไดแ้ก่ (๑) ดา้นการบาํรุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติั วดัในจงัหวดั
นนทบุรีส่วนใหญ่มี ปัญหาเรื1 องความสะอาดภายในวดั หรือบริเวณรอบนอกของวดั และ บางวดัมี
โบราณสถานโบราณวตัถุที1มีสภาพทรุดโทรม (๒) ดา้นการบริหารและการปกครอง บางวดัมีการรวม
ศูนยก์ลางการปกครองไปที1เจา้อาวาสเพียงผูเ้ดียว ทาํให้ในบางครั� งการดูแลอาจไม่ทั1วถึงเท่าที1ควร    
(๓) ดา้นการศึกษา อบรมและสั1งสอน ผูที้1จะทาํหนา้ที1ในการอบรมพระภิกษุ และสามเณร มีไม่เพียงพอ 
และไม่มีการอบรมครูพระ ทาํให้เกิดการขาดแคลนครูพระที1จะทาํหน้าที1ในการสอนหนังสือทั�งใน
แผนกบาลีและแผนกธรรม (๔) ด้านการให้ความสะดวกในการบาํเพ็ญกุศล การติดต่อบางครั� ง           
ไม่สะดวก การจดักิจนิมนตไ์ม่ทั1วถึง  และไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบประเพณี  

 พระเทพรัตนสุธี๖๗ ได้ศึกษา “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครองของจงัหวดัปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา่  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไดมี้มาตั�งแต่สมยั
พุทธกาล หลกัที1ใช้ในการบริหารครั� งนั�น คือ พระธรรมวินยั พระพุทธเจา้ทรงปกครองคณะสงฆ์
โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบญัญติัพระวินยั เพื1อการบริหารกิจการคณะสงฆ์
และการพระพุทธศาสนา ปัจจุบนัการบริหารกิจการคณะสงฆ ์เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที1 
๑๕ ขอ้ที1 ๕ วา่ดว้ยเรื1อง การปกครอง ไดแ้ก่ กิจการที1คณะสงฆจ์ะตอ้งถือเป็นธุระหนา้ที1 เพราะเป็น
การคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา หรือเพราะเกี1ยวกบัการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ 
(๑) การเพื1อความเรียบร้อยดีงาม (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา (๕) การสาธารณูปการ (๖) การสาธารณสงเคราะห์  การบริหารจดัการกิจการ  
คณะสงฆ์ด้านการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี พบว่าพระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการ
บริหารจดัการกิจการคณะสงฆด์า้นการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปั้ญหาในการบริหารจดัการกิจการคณะสงฆ์
ดา้นการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ปัญหาที1สําคญัไดแ้ก่ พระสงฆบ์างรูปไม่เขา้ใจพระ
ธรรมวินยัและกฎหมายคณะสงฆ์ และผูป้กครองขาดการเปิดโอกาสให้พระภิกษุ สามเณร มีส่วน
ร่วมในการกาํหนดนโยบาย  

                                                 
๖๗พระเทพรัตนสุธี, “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ดา้นการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี ”,

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓), 
บทคดัยอ่. 



 
 
 

๕๙ 
 

พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิMตภณ  สุเมโธ๖๘ ไดศึ้กษา “ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดั
ของเจา้อาวาสในเขตอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี” ผลการศึกษาพบวา่  ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี พบว่า ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการวดัของเจา้อาวาสในเขตอาํเภอลาํลูกกา  จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีค่าเฉลี1ย และเมื1อจาํแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครองและด้านสาธารณูปการมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดบัมาก ตามลาํดบั ส่วนดา้นอื1นๆ ไดแ้ก่ ดา้นการศาสนศึกษา ดา้นการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และดา้นการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัปานกลาง   
ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเกี1ยวกบัประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของ    
เจา้อาวาสในเขตอาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี พบวา่ ปัญหาที1สําคญัไดแ้ก่ เจา้อาวาสบางรูปขาด
วิสัยทศัน์ ขาดเป้าหมาย ในการบริหารจดัการวดัที1ชัดเจน การบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาส
บางส่วนไม่มีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกาํหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาวดัอยา่งเป็นรูปธรรม 
เป็นการบริหารจดัการวดัตามความเคยชินที1เคยปฏิบติัมา ขาดการประสานงานระหว่าง วดั บา้น 
และชุมชน และเจา้อาวาสบางรูปใชค้นไม่ถูกกบังาน จึงทาํใหง้านขาดประสิทธิภาพ 

 พระธนดล   นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์)๖๙  ไดศึ้กษา  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
จงัหวดับุรีรัมย”์  การวิจยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงค์ เพื1อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย ์ซึ1 งผลการวจิยัพบวา่ พระสังฆาธิการในจงัหวดับุรีรัมย ์
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื1อพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆใ์นดา้นการปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้น
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการ     
คณะสงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่าพระสังฆาธิการที1มีอายุ ตาํแหน่งพระสังฆาธิการ จาํนวนพรรษา            
วุฒิการศึกษาทางสามญั วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ 
ในการปฏิบติัหน้าที1ของพระสังฆาธิการแตกต่างกนั มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่

                                                 
๖๘พระครูสังฆรักษก์ฤษฎิx ตภณ  สุเมโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารจดัการวดัของเจา้อาวาสในเขต

อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬา         
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), บทคดัยอ่. 

๖๙พระธนดล   นาคสุวณฺโณ (นาคพิพฒัน์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวดับุรีรัมย์” , 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓), 
บทคดัยอ่. 



 
 
 

๖๐ 
 

แตกต่างกนั ขอ้เสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย ์ควรมีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่ พระภิกษุ 
สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุสามเณร 
ดาํเนินกิจการบางอยา่งภายในวดัอยา่งเป็นระเบียบ นอกจากนี�ควรให้พระภิกษุ สามเณร ไดส้ั1งสอน
ศีลธรรมแก่ประชาชน ใหพ้ระภิกษุสามเณร ทาํวดัให้เป็นระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให้พระภิกษุ 
สามเณร ดูแลสถานที1วดัใหป้ราศจากอบายมุข และยาเสพติด 
 พระมหาจีรพันธ์  ธมฺมปสฏฺโฐ (นําประเสริฐ)๗๐ ไดศึ้กษา “ประสิทธิผลการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จงัหวดักาญจนบุรี” ผลการวิจยัพบว่า พระสังฆาธิการมีความเห็นว่าการบริหาร
กิจการคณะสงฆมี์ประสิทธิผลโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื1อเปรียบเทียบสถานะภาพพบวา่ดา้น
ระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพแตกต่างกนัส่วนสถานะภาพดา้นอื1นๆ พบวา่
มีความเห็นไม่แตกต่างกนัในทุกดา้น ส่วนผลการศึกษาดา้นสภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะนั�นพบ
ปัญหาในเรื1องของการวางแผนการดาํเนินงานและขาดงบประมาณการดาํเนินการในทุกดา้น และยงั
ขาดบุคลากรเจา้หน้าที1ประสานงานกับหน่วยงานราชการ รวมทั�งการขาดความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ที1ผูป้ฏิบติังาน มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการจดัการวางแผนงานแหละหาแหล่งงบประมาณมา
สนบัสนุน และเพิ1มบุคลากรหรือส่งเสริมบุคลากรในดา้นการศึกษาใหม้ากขึ�น 
 พระครูสังวรสาธุกวตัร (สํารวย สํวโร)๗๑ ไดท้าํการศึกษา “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ดา้นการปกครองคณะสงฆ์ อาํเภอนครชัยศรี จงัหวดันครปฐม” ผลการวิจยัพบว่า บทบาทของ    
พระสังฆาธิการดา้นการปกครองคณะสงฆ์โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื1อเปรียบเทียบบทบาท
ของพระสังฆาธิการตามสถานะภาพของพระสงฆพ์บวา่มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั มีปัญหาและ
อุปสรรคที1สําคัญคือ การขาดการดูแลเอาใจใส่และพระสงฆ์ขาดความรู้ความสามารถใน              
การปกครอง แนวทางการแกไ้ขควรดูแลพระสงฆ์ให้ทั1วถึงและส่งเสริมสนบัสนุนให้การศึกษากบั
พระสงฆเ์พิ1มมากขึ�นเพื1อใหพ้ระสงฆมี์ประสิทธิภาพในการปกครอง 

                                                 

 ๗๐พระมหาจีรพนัธ์  ธมฺมปสฏฺโฐ (นาํประเสริฐ), “ประสิทธิผลการบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดั

กาญจนบุรี”, วทิยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, 
๒๕๕๓), บทคดัยอ่.  

๗๑พระครูสังวรสาธุวตัร (สํารวย สวํโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการดา้นการปกครองคณะสงฆ ์

อาํเภอนครชยัศรี จงัหวดันคนปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๖๑ 
 

พระครูปลัดสมชาย  อภิวณฺโณ๗๒ ไดท้าํการศึกษา “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารงานการศาสนศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี” ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารการศาสนศึกษา จงัหวดัจนัทบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื1อ
จาํแนกเป็นแต่ละรายการพบว่า รายการที1ว่ามีการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมในวดั ส่งเสริมให้
พระภิกษุสามเณรไดศึ้กษาพระปริยติัธรรม มีการควบคุมเร่งรัดให้มีการเรียนการสอนนกัธรรมใน
หลกัสูตรนกัธรรมตามคาํสั1งมหาเถรสมาคม และมีการยกยอ่งและเชิดชูเกียรติแก่ผูส้อบนกัธรรมได้
ในแต่ละชั�น ส่วนปัญหาและอุปสรรคพบว่า ไม่มีงบประมาณในการสนบัสนุนการศึกษาจากทาง
ภาครัฐไม่เพียงพอ และขาดแหล่งความรู้ขอ้มูลข่าวสารดา้นเทคโนโลยภีายในวดั 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ๗๓ ไดศึ้กษาวจิยัเรื1อง “การบริหารงานคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย”์ 
เพื1อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารงานคณะสงฆ์ ปัญหาและอุปสรรค รวมไปถึง
ขอ้เสนอแนะในการบริหารงานคณะสงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์ซึ1 งผลการวิจยัพบว่าพระสังฆาธิการใน
จงัหวดับุรีรัมย ์มีบทบาทในการบริหารงานคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื1อพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่มีบทบาทในการบริหารงานคณะสงฆใ์นดา้นการปกครองอยู่ในระดบัมาก ส่วน
ด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ       
สาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารงานคณะ
สงฆ์จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่า พระสังฆาธิการที1มีอายุ ตาํแหน่งพระสังฆาธิการ จาํนวนพรรษา วุฒิ
การศึกษาสามญัและการศึกษาทางธรรมและเปรียญธรรม รวมถึงประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ที1
ของพระสังฆาธิการที1แตกต่างกัน มีบทบาทในการบริหารงานคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และ
ขอ้เสนอแนะในการบริหารงานคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย ์ควรมีการปกครองพระภิกษุและสามเณร
ให้ปฏิบติัตามพระธรรมวินยัอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมดา้นการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 
และส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาภายในวดัอยา่งมีระเบียบ 

                                                 
๗๒พระครูปลดัสมชาย  อภิวณฺโณ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารงานการศาสนศึกษา 

จงัหวดัจนัทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ           
ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), บทคดัยอ่.  

๗๓พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดับุรีรัมย”์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัยอ่.   



 
 
 

๖๒ 
 

 พระปลัดเกียรติศักดิM  สินทวีวรกุล๗๔  ไดศึ้กษาวิจยัเรื1อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดักระบี1” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื1อ ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจ์งัหวดักระบี1 ผลการศึกษาพบวา่ บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จงัหวดักระบี1ทั�ง ๖ ดา้นนั�น ด้านที1มีบทบาทมากที1สุดใน ๓ ระดบัคือ 
ดา้นการควบคุมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการสา
ธารณูการ ตามลาํดบั ส่วนในระดบัปานกลางมี ๒ ด้าน คือ ดา้นการศาธารณสงเคราะห์และด้าน
การศาสนศึกษา สาํหรับดา้นการศึกษาสงเคราะห์อยูใ่นระดบันอ้ยถึงนอ้ยที1สุด 
 พระครูโสภณพัฒนานุยุต และคณะ๗๕ ได้ศึกษาวิจยัเรื1 อง “ศึกษาความพึงพอใจของ
พระสงฆที์1มีต่อการปกครองของคณะสงฆจ์งัหวดัแพร่ : กรณีศึกษาพระสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่” โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื1อ เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งเจา้อาวาสและพระลูกวดัอาํเภอเมืองแพร่ที1มีต่อ
การปกครองของคณะสงฆจ์งัหวดัแพร่ ผลการวจิยัพบวา่ ในภาพรวมมีระดบัความคิดเห็นที1มีต่อการ
ปกครองของคณะสงฆอ์าํเภอเมืองแพร่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สาํหรับการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของพระสงฆ์อาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ ที1มีต่อการปกครองคณะสงฆ์จงัหวดัแพร่ ทั�ง ๔ ด้าน 
ระหวา่งเจา้อาวาสและพระลูกวดัไม่แตกต่างกนั 

ศิริธร สุขโขใจ ไดว้ิจยัเรื1อง “การปฏิบติังานของพระสงฆ์ระดบัปกครองในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา” พบวา่ ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบติังานของพระสงฆส่์วนใหญ่สรุปไดว้า่ เกิดจากการ
ขาดงบประมาณบุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบติังาน การประสานงาน
ความร่วมมือและการติดตามประเมินผล๗๖ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที1เกี1ยวขอ้งมาทั�งหมดนั�น พอสรุปได้ว่า การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการนั�นเป็นสิ1งสําคญัและจาํเป็นต่อคณะสงฆ์ ซึ1 งถือวา่เป็นหน้าที1
ของพระสังฆาธิการผู ้ปฏิบัติภารกิจทางพระพุทธศาสนา จําเป็นที1พระสังฆาธิการจะต้องมี
องคป์ระกอบในการบริหาร คือมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัพระธรรมวนิยั กฎหมายคณะสงฆ ์และมี

                                                 
๗๔พระปลดัเกียรติศกัดิx   สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารบิหารกิจการคณะ

สงฆ์จงัหวดักระบี1”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั, ๒๕๔๘), บทคดัยอ่.  

๗๕พระครูโสภณพฒันานุยตุ และคณะ, “ศึกษาความพึงพอใจของพระสงฆ์ที1มีต่อการปกครองของ

คณะสงฆ์จงัหวดัแพร่ : กรณีศึกษาพระสงฆ์อาํเภอเมืองแพร่”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ          
ราชวทิยาลยั วทิยาเขตแพร่, ๒๕๕๑), บทคดัยอ่. 

๗๖
 ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบติังานของพระสงฆร์ะดบัปกครองในจงัหวดัฉะเชิงเทรา”,วิทยานิพนธ์

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๑), บทคดัยอ่. 



 
 
 

๖๓ 
 

หลกัธรรมในการปกครองหรือบริหารเพื1อให้เกิดประสิทธิภาพในการดูแล ในการที1จะสืบทอด  
ทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง อนัจะเป็นการเสริมสร้างแรงศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ให้เกิดความเลื1อมใส เพื1อสร้างความเข้มแข็งและความมั1นคงให้กับพระพุทธศาสนาสืบต่อไป     
นานเท่านาน 

 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจัิย 
การศึกษาครั� งนี� เป็นการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการ

เขตในอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ ผูว้ิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที1เกี1ยวขอ้งและ
หลกัการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 
ประกอบดว้ยตวัแปรตน้ (Independent Variables) และตวัแปรตาม (Dependent Variables) ดงันี�  

 ๑)  ตัวแปรต้น (Independent Variables) ปัจจยัส่วนบุคคล ดา้นสถานภาพ คือ    
๑. เจา้อาวาส  และ ๒. พระลูกวดั 

 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ความคิดเห็นของประชากรต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆข์องพระสังฆาธิการในเขตอาํเภอเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ 
ดงันี�  (๑) ดา้นการปกครอง (๒) ดา้นการศาสนศึกษา (๓) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ดา้นการ   
เผยแผ ่(๕) ดา้นการสาธารณูปการ (๖) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ดงัแผนภาพที1 ๒.๒ ดงันี�  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๖๔ 
 

 
แผนภาพที� ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
                          ตัวแปรต้น                                                               ตัวแปรตาม 
            (Independent Varlables)                                          (Dependent Varlables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ข้อมูลทั�วไป 

            สถานภาพ คือ 

     ๑.  เจา้อาวาส 

     ๒.พระลูกวดั 

ประสิทธิภาพการบริหารกจิการ 

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
อาํเภอเมือง จังหวดัแพร่ 

      ๑.  ดา้นการปกครอง 

      ๒. ดา้นการศาสนศึกษา 
      ๓. ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 

      ๔. ดา้นการเผยแผ ่

      ๕. ดา้นการสาธารณูปการ 

      ๖. ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ 


